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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 3504 - DF (2024/0410659-0)

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DO STJ
REQUERENTE : DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR : TOMAS IMBROISI MARTINS - DF046910

REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS
TERRITORIOS
INTERES. : CONSELHO COMUNITARIO DO SETOR SUDOESTE
ADVOGADO : GUSTAVO GAIAO TORREAO BRAZ - DF015040
EMENTA

SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA. LIMINAR CONCEDIDA EM
ACAO CIVIL PUBLICA MOVIDA POR CONSELHO COMUNITARIO QUE
SUSPENDE OBRA EM AVANCADO ESTAGIO DE ANDAMENTO.
ALEGACAO DO AUTOR DA ACAO DE ORIGEM DE QUE AS APROVACOES
DOS ORGAOS TECNICOS SAO INSUFICIENTES E DE QUE TEM
SUGESTOES ALTERNATIVAS A APRESENTAR. GRAVE LESAO A
ECONOMIA E A ORDEM PUBLICA DEMONSTRADAS. SEVERA
RESTRICAO DO TRAFEGO VIARIO NA REGIAO. OBRA PARALISADA
DANIFICADA PELAS CHUVAS, CONFORME DEMONSTRADO PELO ENTE
PUBLICO. ELEVADISSIMO CUSTO DE MANUTENCAO DO CANTEIRO DE
OBRA E PERDA DE PARTES JA CONCLUIDAS. SUSPENSAO DEFERIDA.

DECISAO

Trata-se de Pedido de Suspensdo de Liminar e de Sentenca formulado pelo
Distrito Federal contra a decisdo proferida na Suspensdo de Seguranca 0743620-
15.2024.8.07.0000, da lavra do Presidente do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territérios, que manteve a liminar concedida pelo Juizo da Vara do Meio Ambiente do
Distrito Federal na A¢ao Civil Publica 0713495-10.2024.8.07.0018.

Na origem, o Conselho Comunitario do Setor Sudoeste ajuizou Ac¢do Civil
Publica contra o Distrito Federal, objetivando estagnar a obra do segundo viaduto da
Estrada Parque Industrias Graficas — EPIG, na intersecao entre o Sudoeste e o Cemitério,
nos limites das Regides Administrativas do Plano Piloto - RA T e do Sudoeste/Octogonal
— RA XXII do Distrito Federal — DF, o qual visa eliminar cruzamento, mediante
semaforo, da via oriunda da Octogonal com a EPIG.

O autor da Acdo Civil Publica diz que “concorda plenamente com a
eliminagdo do citado cruzamento, a fim de dar maior fluidez aquela via, porém de forma
menos dispendiosa € com menor impacto na vida dos moradores e usuarios dos bairros
limitrofes — Octogonal e Sudoeste”.
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Sustenta que, embora o projeto tenha sido submetido ao IPHAN, “nunca foi
apresentado um parecer especifico e exclusivo referente ao trecho informado, qual seja,
correspondente a construcao do viaduto da EPIG ligando a via de acesso a Octogonal”.
Diz que existe apenas um parecer técnico que aprovou a intervencdo, mas sem ser
especifico.

Assevera que caberia ao IPHAN ter se manifestado sobre “a interferéncia do
projeto em andlise, na escala bucoélica ou em outras escalas que compdem o plano de
preservacao do conjunto urbanistico de Brasilia” e diz ser necessario que “o projeto passe
sob o crivo do Judiciario, antes de ser executado, a fim de que nao incida em afronta aos
objetivos tragados no Plano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade do Distrito
Federal - PDTU/ DF”.

No pedido de suspensdo aviado pelo Ente publico (fls. 3-19), alega-se: (i) o
Trecho 2, objeto da Acao Civil Publica, ndo se encontra na area do Parque da Cidade; (i1)
o trecho inicialmente embargado foi outro, qual seja, Trecho 4, atualmente
desembaracado; e, (iii)) em 16 de maio de 2024, o IPHAN aprovou expressamente o
projeto da obra por meio de Parecer Técnico n. 95/2024/COTEC IPHAN.

Afirmou que a liminar € apta a propiciar grave lesdo a economia, a ordem e a
seguranca publicas. Sob a otica da economia, asseriu que a paralisagdo da obra, “no
estado atual e por tempo indefinido, causa relevantes e concretos prejuizos a economia
publica, ndo impactando somente o erario, mas também repercutindo de modo prejudicial
em relagdo as atividades produtivas exercidas naquela regido, face a severa restrigao de
mobilidade causada, desestimulando o trafego de pessoas aquele Setor no trimestre mais
importante para o comércio de bens e servigos e, consequentemente, gerando prejuizos
aos comerciantes locais, prejudicando, também, a politica publica de geragao de
empregos (diretos e indiretos), bem como a geracdo de renda e receita publicas”. Mais:

Consoante documento elaborado pela éarea técnica do Consorcio
responsavel pela obra (Doc. 05, pags. 7/8), o custo financeiro com a desmobilizagao,
preservagdo do canteiro e remobilizagdo ¢ R$ 727.108,44 (setecentos e vinte ¢ sete
mil, cento e oito reais e quarenta e quatro centavos). Por sua vez, o impacto no
orgamento com despesas ndo previstas alcanga a relevante soma de R$ 441.364,58
(quatrocentos e quarenta € um mil, trezentos e sessenta e quatro reais e cinquenta e
oito centavos). Ainda, o IMPACTO MENSAL ao or¢amento publico, com os custos
de paralisagdo de pessoal e equipamentos, perfaz a exorbitante quantia de R$
556.975,95 (quinhentos e cinquenta e seis mil, novecentos e setenta e cinco ¢
noventa e cinco centavos), afora a degradacdo do canteiro de obra, agravada neste
periodo chuvoso (Doc. 06, pag. 4). Soma-se ainda os prejuizos decorrentes do atraso
no cronograma das obras, com o redimensionamento dos custos pela necessidade de
“retrabalhos” a serem feitos, por conta da natural deterioracdo de uma obra parada a
“céu aberto”. Tamanho ¢ o descabimento da paralisacdo em comento que parcela da
obra no Trecho 2 tinha previsao de conclusdo e liberacao para o uso da populagdo
em 15/10/2024:

No que se refere ao item circunstanciais, relacionado a transtornos
a vizinhanga pela paralisagdo da obra, sobre fluidez do trafego, seguranga
vidria, ambientais, poeira e lama temos a dizer que parte da sociedade local
sera extremamente prejudicada, uma vez que, conforme dito anteriormente a
rotatoria da Octogonal / Sudoeste foi liberada parcialmente e tinha previsao de
conclusdo e liberagdo para o viario no dia 15/10/2024, melhorando a fluidez e
seguranga vidria para os usudrios da via e conclusdo das calcadas e ciclovia
melhorando a acessibilidade para os pedestres e ciclistas, no momento o
trecho encontra-se conforme foto abaixo
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Necessario destacar que o prejuizo global com o atraso do trecho para o
conjunto da obra ja perfaz o valor de R$ 567.429,90 (quinhentos e sessenta e sete
mil, quatrocentos e vinte € nove reais e noventa centavos). Pontua-se, também, que
prejuizo financeiro com a deterioragdo do canteiro de obra, especialmente na época
de chuvas ¢é estimado em R$ 190.363,03 (cento e noventa mil, trezentos e sessenta ¢
trés reais e trés centavos).

Quanto a ordem publica, disse que “A decisdo liminar configura indevida
interferéncia do Poder Judiciario em relagdo aos misteres e competéncias privativamente
outorgados ao Poder Executivo. A pretexto de controlar a legalidade da atuacdo
administrativa, na verdade, a decisdo liminar se imiscuiu na indevassavel
discricionariedade técnica do ente distrital no seu poder dever de atender as necessidades
publicas da populacdo do Distrito Federal quanto ao gravissimo problema da mobilidade
urbana”.

Teceu consideragdes sobre a matéria de fundo e pediu a suspensdo da decisao.

E o relatério.

Decido.

Nos termos do art. 4.° da Lei n. 8.437/1992, “compete ao presidente do
tribunal, ao qual couber o conhecimento do respectivo recurso, suspender, em despacho
fundamentado, a execu¢ao da liminar nas acdoes movidas contra o Poder Publico ou seus
agentes, a requerimento do Ministério Publico ou da pessoa juridica de direito publico
interessada, em caso de manifesto interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, e para
evitar grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca € a economia publicas”.

A suspensao dos efeitos do ato judicial € providéncia excepcional, cumprindo
ao requerente a efetiva demonstracdo da grave e iminente lesdo aos bens juridicos
tutelados pela legislacdo de regéncia, quais sejam: a ordem, a saude, a seguranca e/ou a
economia publicas.

No presente caso, extrai-se dos autos que o Conselho Comunitario da Regiao
Sudoeste ajuizou Ag¢do Civil Publica com pedido de tutela de urgéncia, visando suspender
a obra do segundo viaduto da Estrada Parque Industrias Gréaficas — EPIG, na intersec¢ao
entre o Sudoeste e o Cemitério, nos limites das Regides Administrativas do Plano Piloto -
RA I e do Sudoeste/Octogonal — RA XXII do Distrito Federal — DF, o qual visa eliminar
cruzamento, mediante semaforo, da via oriunda da Octogonal com a EPIG.

O autor da acdo de origem ponderou que “embora ndo se oponha a eliminacao
do cruzamento”, é preciso que “o projeto passe sob o crivo do Judiciario, antes de ser
executado, a fim de que ndo incida em afronta aos objetivos tracados no Plano Diretor de
Transporte Urbano e Mobilidade do Distrito Federal — PDTU/ DF” e que tem
sugestao para a obra, consistindo ela em “avancar 300 metros no acesso da atual via, a
fim de que o motorista percorra duas tesourinhas e acesse o sentido sul/norte da EPIG.
Uma das tesourinhas ja existe e ha anos dé4 acesso a via do Setor Policial/Cemitério. Em
suma, o motorista acessaria normalmente a EPIG, como fazia até recentemente,
percorreria 300 metros no sentido norte/sul e efetuaria conversao a direita na tesourinha
que leva ao Cemitério/Setor Hospitalar/Setor Policial. Apos passar pelos viadutos faria
nova conversao em uma tesourinha a ser construida. Tudo isso, frise-se, sem transtorno
no transito ou nas imediacdes residenciais/comerciais e, principalmente, sem alterar o
projeto original da Cidade. Assim, sugere-se a constru¢do de simples tesourinha para
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acesso ao viaduto recém construido no sentido sul/norte da EPIG, conforme figura anexa.
Cabe ressaltar que o Réu, além de ndo consultar previamente os moradores da regido, nao
tratou de sequer se manifestar sobre a presente sugestao”.

Obtida a liminar, foi mantida pela Presidéncia do TJIDFT, sob os seguintes
fundamentos:

A determinagdo do juizo a quo, em sede de tutela proviséria de urgéncia,
impondo ao Poder Publico a obrigacdo de paralisar imediatamente as obras de
implantacdo do viaduto na Estrada Parque Industrias Graficas — EPIG, na
intersec¢do entre os Setores Sudoeste e Octogonal, ndo tem o conddo de abalar a
economia publica e a seguranca publica do Distrito Federal.

Ao revés, a realizagdo de obras potencialmente lesivas ao meio
ambiente, antes de concluidas todas as etapas necessarias para realizacdo do
empreendimento, pode ocasionar um dano ainda maior a coletividade, afetada em
varias aspectos mencionados na decisdo objurgada (danos ao parque da cidade,
externalidades negativas ao bem-estar da populagdo afetada), bem como a economia,
uma vez que a possivel desconformidade do projeto com as exigéncias legais
acarretara a necessidade de novos gastos para reparagdo dos danos e adaptacao das
obras.

Quanto a suposta grave lesdo a seguranca publica em decorréncia da
paralisacdo das obras, as vulnerabilidades apontadas no sistema viario (falta de
acabamentos, sinalizacdo definitiva, condigdes perigosas para os motoristas
relacionadas a segurancga viaria) podem ser mitigadas pelo Poder Publico com a
devida sinalizagdo, aposi¢ao de barreiras de protecdo, dentre outras medidas que se
fizerem necessarias.

Ademais, a decisdo liminar, de natureza provisoria, podera ser revista
pelo juizo de origem a medida que houver o aprofundamento probatorio, no curso da
marcha processual, acerca do preenchimento dos requisitos legais exigidos para a
execucdo do projeto viario em questdo ou o surgimento de fatos novos que sugiram
a sua modificagao.

Nesse descortino, ¢ de se concluir que ndo se justifica o deferimento da
pretendida medida drastica de suspensao.

Por todo o exposto, reputando ausentes os requisitos legalmente
exigidos, INDEFIRO a suspensao pleiteada.

Ao que se tem, embora a obra tenha seguido todos os tramites legalmente
exigidos, a requerente entendeu que eles sdo insuficientes € que ¢ necessaria a apreciagao
do Poder Judiciario.

Ocorre que, conforme pode ser visto pelas imagens adunadas aos autos as fls.
68-70, trata-se de obra em avancado e irreversivel estado de construcdo. Nao fosse isso o
suficiente, a concessionaria responsavel pela edificacdo pondera, também nas fl. 68, que
as primeiras chuvas de outubro causaram sérios danos as obras paralisadas:

Sao perceptiveis os danos que essas primeiras ocorréncias de chuvas
causaram, gerando, por consequéncia, acimulo de aguas que traz risco para a
estabilidade, qualidade e permanéncia das obras executadas. Veja:

Conforme exposto acima, em nossa primeira manifestagdo alertdvamos
para as consequéncias da paralisagdo tanto em termos de prazos contratuais, quanto
em termos de reflexos financeiros. A continuidade da ordem de suspensao, de fato,
exige que estes efeitos sejam abordados e tratados.

Outrossim, tratando-se evidentemente de intervencdo judicial, causada
por demandas de terceiros, sem qualquer culpa ou responsabilidade do contratado, a
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exigéncia de manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro estd plenamente
aderente ao preceito constitucional, sendo de cogente observancia:

[.]

Observe-se que o Distrito Federal esclareceu que, consoante o documento
elaborado pela area técnica do Consdrcio responsavel pela obra, o custo financeiro com a
desmobilizacdo, preservacdo do canteiro e remobilizagdo ¢ RS 727.108,44 (setecentos e
vinte e sete mil, cento e oito reais e quarenta e quatro centavos).

Por sua vez, o impacto no or¢camento com despesas nio previstas alcanca a
relevante soma de R$ 441.364,58 (quatrocentos e quarenta e um mil, trezentos e
sessenta e quatro reais e cinquenta e oito centavos).

Ainda, o impacto mensal ao or¢gamento publico, com os custos de paralisagao
de pessoal e equipamentos, perfaz a quantia de R$ 556.975,95 (quinhentos e cinquenta e
seis mil, novecentos e setenta e cinco reais € noventa € cinco centavos), mais a
degradacao do canteiro de obra, agravada neste periodo chuvoso.

Nao fosse isso suficiente, também ha o sério transtorno causado a populagao:

No que se refere ao item circunstanciais, relacionado a transtornos
a vizinhanga pela paralisagdo da obra, sobre fluidez do trafego, seguranga
vidria, ambientais, poeira ¢ lama temos a dizer que parte da sociedade local
sera extremamente prejudicada, uma vez que, conforme dito anteriormente a
rotatoria da Octogonal / Sudoeste foi liberada parcialmente e tinha previsao de
conclusdo e liberacdo para o viario no dia 15/10/2024, melhorando a fluidez e
seguranga viaria para os usudrios da via e conclusdo das calcadas e ciclovia
melhorando a acessibilidade para os pedestres e ciclistas, no momento o
trecho encontra-se conforme foto abaixo

Necessario destacar que o prejuizo global com o atraso do trecho para o
conjunto da obra ja perfaz o valor de R§ 567.429,90 (quinhentos e sessenta e sete
mil, quatrocentos e vinte e nove reais e noventa centavos). Pontua-se, também, que
prejuizo financeiro com a deterioragdo do canteiro de obra, especialmente na época
de chuvas ¢é estimado em R$ 190.363,03 (cento e noventa mil, trezentos e sessenta e
trés reais ¢ trés centavos).

Dessa forma, € inequivoca tanto a lesdo a ordem econOmica, dada a
deterioracdo séria e iminente do canteiro de obras, como a lesdo a ordem publica, diante
do oceanico transtorno propiciado a populagao.

Pelo exposto, defiro o pedido de suspensdo dos efeitos da decisdo impugnada
até o transito em julgado do provimento de mérito da Acao Civil Publica 0713495-
10.2024.8.07.0018, em tramite no Juizo da Vara do Meio Ambiente do Distrito Federal
na Agao Civil Publica.

Comunique-se imediatamente o teor desta decisdo ao Presidente do TIDFT e
ao Juizo de primeira instancia.

Intimem-se.

Brasilia, 28 de novembro de 2024.

Ministro Herman Benjamin
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