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ESTADO DE ESTADO DE OBRAS E
INFRAESTRUTURA DO  DISTRITO
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EMPRESA PARA EXECUCAO DAS
SERVICOS DE
RESTAURACAO/RECUPERACAO DE
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REGIAO ADMINISTRATIVA DO LAGO

NORTE - RA  XVIIL PREGAO
ELETRONICO. MENOR PRECO.
ANALISE JURIDICA.

1. O Parecer Referencial SEI-GDF n°
59/2024 - PGDF/PGCONS apresenta as
orientagdes para nortear as contratagdes
realizadas por meio da modalidade de pregao
eletronico, mas dirige-se especificamente
para a aquisi¢do de bens comuns, enquanto o
presente volta-se para as especificidades dos
certames relativos a servicos comuns de
engenharia. Recomenda-se a adogdo das
recomendacdes apresentadas naquele
referencial, de forma subsidiaria, no que for
pertinente ao caso concreto.

2. O pregdo segue o rito procedimental
comum a que se refere o art. 17, da Lei n°
14.133/2021, e ¢ adotado sempre que o
objeto possuir padrdoes de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado. A
caracterizacdo do objeto da licitagdo como
servico comum de engenharia ¢ fundamental
para a escolha do pregdo como modalidade

licitatéria adequada, devendo ser
apresentadas as justificativas técnicas do
enquadramento.

3. Na fase preparatoria do processo
licitatorio, devem também ser abordadas
todas as consideragoes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratacao, elencados no art. 18



da Lei n° 14.133/2021 e art. 54 do Decreto-
DF 44.330/2021.

4. Manifestacdo juridica pela viabilidade de
prosseguimento do procedimento licitatorio,
desde que adotadas as recomendacdes
externadas no parecer.

1. RELATORIO

A Secretaria de Estado de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal (SODF)
solicitou a esta Procuradoria a emissdao de parecer acerca do procedimento instaurado para a deflagracao
de licitacdo, cujo objeto ¢ a selegdo e contratacdo de empresa especializada para a execucdo de servigos de
restauragdo e recuperagao de pavimento nos segmentos 1, 2 e 13 da rodovia DF-009, localizada na Regiao
Administrativa do Lago Norte - RA XVIII.

O custo estimado para a contratagdo ¢ de RS 3.782.788,32 (trés milhdes, setecentos e
oitenta ¢ dois mil setecentos ¢ oitenta e oito reais ¢ trinta ¢ dois centavos), tendo sido adotada a
modalidade pregao eletronico eletronico, pelo critério de julgamento menor preco, visando a execugao
indireta, mediante o regime de empreitada por preco unitario.

A Assessoria Juridico-Legislativa da SODF procedeu a andlise juridica do processo (SEI
165848010). Ainda, com  base nas informagdes  constantes do  Despacho —
SODF/SEOBRAS/SUPOP/APREURB (165828457) relatou a existéncia de outras contratagcdes serem
efetivadas nos anos de 2025 e 2026 relacionadas a servigos de engenharia, a fim de demonstrar a

recorréncia do tema e justificar a necessidade de elaboracao de parecer referencial, nos termos do art. 7° da
Portaria n® 115/2020 PGDF.

Os autos foram entdo encaminhados a esta Procuradoria, por meio do Oficio N° 303/2025 -
SODF/GAB (SEI 166063892), para emissao de manifestagdo juridica acerca da questdo, em regime de
urgéncia. Na oportunidade, foi destacada a existéncia de outras contratacdes com objeto semelhante a
serem beneficiadas com a emissao de parecer referencial que estabeleca orientagdes juridicas sobre o tema.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Escopo do parecer

A presente manifestagdo possui carater estritamente juridico-formal, nos termos do art. 53
da Lei 14.133/2021, estando excluidas consideragdes de ordem técnica acerca do servigo de engenharia a
ser executado, materiais e servicos nela empregados ou quanto a corre¢do da estimativa de preco.

Compete ao gestor publico aferir a solucao de engenharia eleita, com a cautela para que as
exigéncias técnicas presentes no edital ndo restrinjam desnecessariamente o carater competitivo do
certame.

2.2 Parecer Referencial

A SODF solicita a emissdo de parecer referencial, informando a existéncia de outras
contratagdes com objeto semelhante a serem realizadas no ambito da Pasta a serem beneficiadas com
orientacdo juridica uniforme. Instrui os autos uma relagdo, elaborada pela Subsecretaria de Projetos
Orcamento e Planejamento de Obras, contendo uma lista exemplificativa de objetos a serem contratados
na mesma modalidade e critério de julgamento (165828457), a fim de justificar a solicitagdo.

O parecer referencial foi instituido como uma forma de conferir celeridade e uniformidade
as andlises juridicas, fornecendo aos gestores manifestacdo e orientagdo padronizada para casos
repetitivos.



No ambito local, a matéria ¢ disciplinada pela Portaria/PGDF n. 115/2020, que admite a
elaboragdo de parecer referencial “quando houver processos e expedientes administrativos recorrentes ou
com cardater repetitivo em que sejam veiculadas consultas sobre questoes com os mesmos pressupostos de
fato e de direito para os quais seja possivel estabelecer orienta¢do juridica uniforme que permita a
verificagcdo do atendimento das exigéncias legais mediante a simples conferéncia de atos administrativos,
dados ou documentos constantes dos autos” (art. 7°).

Uma vez emitido o referencial, fica dispensado o envio do processo para emissdo de parecer
juridico em cada processo de licitagdo, salvo duvida juridica especifica (art. 9° da referida
Portaria). Ressalta-se, contudo, que a sua utilizacdo exige que a autoridade competente declare
expressamente que a situacdo concreta se enquadra nos parametros e pressupostos estabelecidos no
parecer referencial, bem como que suas orientacdes serdo integralmente observadas (art. 9°, II).

Ressalte-se a existéncia do Parecer Referencial SEI-GDF n° 59/2024 - PGDF/PGCONS,
onde se encontram as orientagdes necessarias para nortear as contratacdes realizadas por meio da
modalidade de pregdo eletronico no Distrito Federal, mas especificamente voltado para a aquisicdo de
bens comuns. Recomenda-se, assim, a sua leitura e adogdo das recomendagdes apresentadas naquele
opinativo, no que for pertinente a cada processo de pregdo eletronico que for deflagrado.

Cabe notar que este parecer referencial esta sendo editado a partir de um caso concreto
(execugdo de servicos de restauracao e recuperagao de pavimento nos segmentos 1, 2 e 13 da rodovia DF-
009, localizada na Regido Administrativa do Lago Norte - RA XVIII), de modo que algumas das
recomendacdes aqui apresentadas estao ajustadas a instrugdo processual e as minutas que encontram-se
neste processo (SEI 00110-00002400/2024-51 ).

Entretanto ¢ de se presumir que as demandas conduzidas pela SODF/DF sobre o tema
sigam uma uniformidade processual e procedimental, de modo que as orientagdes e recomendacdes aqui
apresentadas deverao ser replicadas aos demais casos.

2.3 Do regime legal

O arcabouco normativo utilizado para analisar a regularidade dos procedimentos se
constitui, principalmente, na Lei 14.133/2021 e no Decreto distrital 44.330/2023, que regulamentou a
referida Lei federal no ambito da Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional do Distrito
Federal.

2.4. Pregio e a aquisi¢cdo de servicos comuns de engenharia

A licitacdo constitui procedimento administrativo essencial para que a Administra¢ao
Publica selecione a proposta mais vantajosa ao interesse publico. Fundamentada no principio da
igualdade, a licitacdo assegura condi¢Oes equitativas de participagdo a todos os concorrentes para a
escolha da oferta que melhor atenda aos requisitos estabelecidos no edital e no contrato administrativo.
Essa exigéncia tem respaldo no artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, que determina a
obrigatoriedade da licitacdo para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienacdes, ressalvadas as
hipoteses previstas em lei.

Dentre as modalidades de licitagdo, destaca-se o pregdo, previsto no art. 6°, inciso XLI, da
Lei n° 14.133/2021, como procedimento obrigatdrio para aquisicdo de bens e servicos comuns,
conceituados como “aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado” (art. 6°, inciso XIII).

A Lei n° 14.133/2021 inovou ao prever, em seu artigo 29, a utilizacdo do pregdo para a
contratacao de servigos comuns de engenharia, assim definidos no art. 6°, XXI, "a": “todo servi¢o de
engenharia que tem por objeto agdes objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade,
de manutencdo, de adequacdo e de adaptagdo de bens moéveis e imoveis, com preservacao das
caracteristicas originais dos bens”.

A adogao do pregdo para licitar servigos de engenharia, ora expressamente positivada, ja
havia sido consolidada pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme dispde a Simula n® 257/2010:



Stimula n° 257 - “O uso do pregdo nas contratacdes de servigos comuns de
engenharia encontra amparo na Lei n® 10.520/2002”.

No entanto, para a adequada utilizagdo do pregdo para a contratacdo de servigos de
engenharia, ¢ crucial a sua correta caracterizagao como servico comum, sendo que tal definicao deve feita
caso a caso pelo setor técnico da Administracdo, mediante avaliagdo do objeto licitado e configuragdo do
mercado pertinente. Como bem destacado no Parecer Referencial 59/2024 - PGDF/PGCONS:

“E crucial entender que o pregio é aplicavel apenas para bens comuns, que sdo
aqueles com padrdes de desempenho e qualidade definiveis objetivamente pelo
edital, conforme as normas da Lei n® 14.133/2021 e do Decreto n°® 44.330/2023.
Esses bens devem atender a especificagdes de mercado usuais.

Além disso, a definicdo técnica do bem ou servigo como comum ¢é uma tarefa
técnica, conforme destacado no Parecer n°® 218/2020-PRCON/PGDF. A avaliagdo
técnica deve ocorrer antes do inicio da licitagdo para definir claramente as
especificagcdes dos bens comuns, evitando critérios de julgamento que envolvam
aspectos técnicos. Joel de Menezes Niebuhr (Pregdo Presencial e Eletronico, 8*
ed., Forum, 2020, p. 81) ensina que o pregdo ¢ incompativel com licitagdes
julgadas por critérios técnicos. Ele destaca que o pregdo deve se basear no critério
de menor prego ou maior desconto, sem comparar a qualidade dos bens ou
servicos ofertados".

No caso em analise, o objeto a ser contratado ¢ assim descrito no Termo de Referéncia (SEI
165510623), em seu item 1.1: "4 licitagdo tem como objeto a contrata¢do de empresa especializada para
a execug¢do dos servigos de restauragdo/recupera¢do de pavimento nos segmentos 1, 2 e 13 da rodovia
DF-009, localizada na Regido Administrativa do Lago Norte - RA XVIII, prevista no dmbito do Plano de
Contrata¢oes Anual, com drea aproximada de 31.139,14m? incluindo pavimentagcdo e sinaliza¢do
horizontal, conforme normas pertinentes da Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, DNIT e
ainda as exigéncias e demais condigoes e especificagcoes, memoriais descritivos, quantitativos expressos
no projeto, bem como informagoes constantes deste documento.

O item 1.2 do TR caracteriza o objeto a ser contratado como servigo comum de engenharia,
“apresentando padrdes de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos (art. 6°, inciso
XI1II, da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021)".

No entanto, o documento ndo apresenta as justificativas técnicas do enquadramento, o que
deve ser feito levando em considerag¢do as circunstancias do caso concreto, ndo sendo suficiente a mera
transcri¢do de artigo legal.

Segundo licao de Margal Justen Filho, "Os servicos e obras de engenharia caracterizam,
como regra, objeto ndo comum. Assim se passa porque cada servigo de engenharia ou obra refletem as
circunstdancias do ambiente em que sdo realizados, sendo essencial avaliar a identidade do particular e
evitar a sele¢do decorrente de lances decrescentes sucessivos. No entanto, admite-se a ado¢do do pregdo
para os servicos de engenharia comuns, que sdo aqueles que comportam padroniza¢do em vista das
circunstancias. Portanto, as defini¢oes teoricas quanto aos servigos de engenharia comuns precisam ser
avaliadas em conjunto com situagdo fatica para verificar o cabimento ou ndo do pregao". (Comentarios a
Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas. Sao Paulo: Thomson Reuters, 2021, p. 447).

Reafirme-se que o adequado enquadramento deve ocorrer a partir de uma competente
avaliacdo de profissional habilitado e experiente para subsidiar o processo de licitagdo ou de contratacdo,
sendo necessario que a Administracdo fundamente tecnicamente a decisdo de definicdo do servico de
engenharia como comum.

Caso o objeto seja tecnicamente caracterizado como servigo especial de engenharia ou
como obra, a modalidade a ser adotada é a concorréncia, nos termos do art. 6°, XXXVIII, e do art. 28, 11,
da Lein® 14.133/2021, modalidade que se sugere ainda, por cautela, seja adotada nos casos em que houver
davida quanto a sua correta categorizacao.

2.5 Da Instruciio do processo administrativo



A Lei 14.133/2021, prestigiando o principio do planejamento (art. 5°), reforcou a
importancia da fase preparatoria das licitagdes como etapa essencial para garantir contratacdes mais
eficientes, econdmicas e alinhadas ao interesse publico.

Nessa fase, deve-se verificar a compatibilidade da contratagdo com o plano de contratagdes
anual, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias. Devem também ser abordadas todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagcdo, descritos no art.
18 da Lei n® 14.133/2021 e art. 54 do Decreto-DF 44.330/2021.

Conforme se extrai da minuta do Edital (SEI 165071827), a secretaria consulente optou por
realizar uma licitagdo na modalidade Pregdo Eletronico, definida pelo art. 6°, XLI, da Lei 14.133/2021,
como a “modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisi¢do de bens e servicos comuns, cujo critério de
julgamento poderd ser o de menor preco ou o de maior desconto”. Tratando-se de licitacdo para
contratacao de servico comum de engenharia, se mostra adequada, em tese, a op¢ao pela modalidade
pregdo, condicionada a apresentacdo de justificativas mais robustas quanto a classificacdo do objeto, como
ja explicado no item anterior deste opinativo. Adequado também o critério de julgamento de menor prego,
conforme Edital.

O regime de execugao escolhido, como se infere do edital, foi o de empreitada por preco
unitario, em que a contratacdo da execu¢do da obra ou do servigo ¢ feita por preco certo de unidades
determinadas, conforme o art. 6°, XXVIII, da Lei 14.133/2021. Deve-se atentar para que as clausulas do
edital estejam em conformidade com o regime de execucdo escolhido, em especial as relativas a
apresentacao da proposta € pagamento. No regime de empreitada por pregco unitario o licitante deve
detalhar os precos unitarios de cada item ou servigo, conforme as especificacdes constantes do edital, e o
pagamento ¢ realizado com base nas medigdes periddicas dos servicos efetivamente executados, conforme
0s precos unitarios contratados.

Superada a questdo da modalidade de licitagao, critério de julgamento e regime de
execucdo, passa-se a analise quanto aos requisitos relativos a fase preparatéria do processo licitatorio,
conforme exigido pelo art. 18 da Lei 14.133/2021 e art. 54 do Decreto 44.330/2023, utilizando-se ainda,
subsidiariamente, Parecer Referencial 59/2024 — PGDF/PGCONS, no que for compativel com o caso em
tela.

2.5.1 - Descricao da necessidade da contratacao fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Conforme o art. 6°, XX, da Lei 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) ¢ o
“documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contrata¢do, que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solu¢do e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao
projeto basico a serem elaborados, caso se conclua pela viabilidade da contrata¢do”.

A Lei 14.133 determina que o estudo técnico preliminar deverd conter, a0 menos, 0s
elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° do art. 18 e, quando ndo contemplar os
demais elementos, apresentar as devidas justificativas (art. 18, § 2°).

O ETP - SODF/SEOBRAS/SUPOP/APRIMOB (SEI 151575664) apresentou, em seu item
I, a necessidade da contratacdo, nos seguintes termos:

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Com aproximadamente 10,7 km a DF-009, denominada Estrada Parque
Peninsula Norte (EPPN), ¢ a principal rodovia da Regido Administrativa do Lago
Norte - RA XVIII, conforme identificado na Figura 01.

O trafego, inclusive de transporte coletivo, somado as intempéries, diminuiu a
qualidade do revestimento asfaltico da rodovia com o passar dos anos.

A restauragdo da DF-009 tem como objetivo recuperar o pavimento da rodovia
prolongando a sua vida util e reestabelecendo as condigoes de seguranga,
conforto e trafegabilidade.

Apos estudos realizados pela equipe do Departamento de Estradas de Rodagem
do Distrito Federal - DER/DF, verificou-se a necessidade de realizar fresagem e



recomposi¢do e implantar refor¢os estruturais no revestimento de modo a
preservar as camadas subjascentes do pavimento.

Devido a extensdo da rodovia foi necessaria a divisdo em segmentos homogéneos,
com base em critérios visuais e deflectométricos. Tais segmentos visam a melhor
solugdo técnica/economica para o trecho a ser implantado no valor do Contrato
de Repasse N° 939758/2022/MCD/CAIXA.

A escolha do trecho, segmentos 1, 2 e 13, conforme Figura 02, busca a
funcionalidade do objeto atendendo o maior fluxo de veiculos que adentra o Lago
Norte e cobre uma area de 31.139,14m?.

Apresentada, portanto, a justificativa quanto ao interesse publico na contratagdo, referente a
necessidade pelos motivos acima elencados. Esclareca-se que a identificagdo da necessidade
administrativa e a adequagdo do objeto a essas necessidades sdo questdes de indole técnica, alheias ao
campo juridico desta analise.

Avancando na andlise do ETP, ele contempla os elementos previstos nos incisos I, IV, VI,
VIII e XIII do § 1° do art. 18 da Lei, e quanto aos demais, informa que constardo do Termo de Referéncia.

O estudo técnico preliminar deve conter ainda a demonstra¢do da previsdo da contratagdo
no plano de contratagdes anual, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragdo (art. 18, caput, da Lei de Licitagdes).

No caso, o ETP ndo apresenta a informagao quanto ao plano de contratagdes anual, mas o
Termo de Referéncia informa, em seu item 10.2, o que se segue (165510623):

“O objeto da contratagdo estd previsto no Plano de Contratagdes Anual, conforme
detalhamento a seguir (art. 12, inciso VII e art. 18, caput, da Lei n° 14.133 de
2021; IN SEGES/ME n° 58, de 2022 e Decreto n° 10.947/22):

Id do item no PCA: 25609 - Pavimentagio, EXECUCAO DE OBRA DE
INFRAESTRUTURA E URBANIZACAO - Restauragio do Pavimento da DF-
009, (Etapa 1 - Segmentos 1, 2, e 13).

Classe/Grupo: OBRAS E INSTALACOES

Trata-se de informagdo ligeiramente diferente da apresentada no Memorando 40 (SEI
155465906), de modo que se sugere a conferéncia de sua exatidao.

2.5.2 - Defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

O Termo de Referéncia ¢ o documento elaborado a partir de estudos técnicos preliminares e
deve conter o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar os bens ou servigos a serem fornecidos, capazes de permitir & Administragdo a adequada
avaliacdo dos custos com a contratacdo e orientar a correta execucao, gestao e fiscalizagdo do contrato.

A Lei 14.133/2021, no art. 6°, inciso XXIII, ¢ no art. 40, §1°, e o Decreto Distrital n°
44.330/2023, no art. 71, §1°, trazem os requisitos para a elaboracao do Termo de Referéncia.

Consta dos autos o Termo de Referéncia - SODF/SEOBRAS (165510623), onde constam
os elementos acima indicados. Nao se localizou a aprovagao do TR pela autoridade competente, devendo
ainda ser indicado o ato normativo que confere competéncia para tanto.

Destaque-se, que, no caso, considerando-se que o valor estimado para a licitagdao ¢ superior
ao montante de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), o certame ndo ficara restrito as microempresas e
empresas de pequeno porte (art. 48, I, da LC ° 123/2006), sendo previsto, no entanto, a subcontratacao
compulsoria prevista no art. 48, I da LC e no art. 27 da Lei Distrital n° 4.611/2011 (item 4.6.2 do TR).

A proposito, o TR veda a subcontratacdo de "todos os servigos objeto do contrato" (item
4.6.1), exigindo, no entanto, a subcontratacdo compulsoria, tendo sido fixado o percentual de, no minimo,
10% (dez por cento) do valor do objeto contratado.

Sugere-se seja aprimorada a redagdo do item 4.6.1, no seguinte sentido: "E vedado a
contratada subcontratar os servigos objeto do presente contrato, ressalvada a hipotese prevista no item



subsequente". A mesma alteracdo deve ser feita na Clausula 12.1 da minuta do Contrato (SEI 165071827,
Anexo II), ajustando-se ainda a porcentagem (item 12.2), para que coincida com exatiddao a previsao no
TR.

2.5.3 - Definicdo das condicOes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condicoes de recebimento;

As garantias da contratacdo estdo previstas no item 4.8 do TR e Clausula 15.1 da Minuta do
Contrato. A disposi¢ao do TR deve ser alterada de "5% (cinco por cento) do valor total do contato" para
"5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato", conforme previsto no contrato e art. 98 da Lei
14.133/2021.

As disposigdes acerca do recebimento do objeto constam do item 12 do Edital, e quanto ao
pagamento, estdao dispostas no item 13.

Recomenda-se, para melhor atendimento da exigéncia legal, que cada um desses itens
elencados no inciso III do art. 18 da Lei sejam organizados em topicos especificos no Termo de
Referéncia, facilitando sua identificacao.

2.5.4 - Orcamento estimado por meio de metodologia compativel com o objeto;

Nos termos do art. 23 da Lei 14.133/2021, o valor previamente estimado da contratagao
devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execu¢do do objeto. O paragrafo segundo estabelece a ordem de
prioridade das fontes de pesquisa para a contratacao de obras e servigos de engenharia, a fim de garantir
transparéncia e economicidade.

Constam dos autos o Relatorio de Or¢amento, elaborado pelo DER/DF, de margo de 2024,
apontando um custo estimado de R$ 3.782.788,32 (trés milhdes, setecentos e oitenta ¢ dois mil, setecentos
e oitenta e oito reais e trinta e dois centavos) (SEI 149204646).

Do documento, consta que o orcamento foi elaborado de acordo com a estrutura do SICRO
— Sistema de Custos Rodoviarios do DNIT, tabela do estado do Distrito Federal ¢ com a data base de
ABRIL/2023. Consta ainda que o orgamento foi elaborado nas duas condi¢des de recolhimento de tributos
previdencidrios, sendo considerada a mais vantajosa para a Administragdo Publica a condigdo SEM
desoneragao.

A taxa de BDI adotada foi de 20,31% e a taxa diferenciada para materiais betuminosos ¢ de
15,00%, no regime previdenciario sem desoneragao.

Segundo consta da Memorando N° 4/2024 - SODF/SUGRE/UGPNIE/DIPREM, os itens
or¢camentario foram enviados, analisados e aprovados pela Instituicgdo Mandataria CAIXA. Ausente, no
entanto, a validacdo e ratificag@o pela area técnica da SODF.

Frise-se caber ao setor técnico da Administracdo atestar a confiabilidade das planilhas,
verificando se os custos estimados sdo compativeis com o mercado (Parecer Referencial n°® 72/2024 -
PGDF/PGCONS), devendo examinar ainda a adequagdo do sistema utilizados como referéncia e a
corre¢do, quanto ao BDI, da composi¢ao e percentuais adotados, a luz do Acordao n° 2.622/2013 - TCU
/Plenario.

Ainda, nos termos do Parecer Referencial 72/2024 — PGDF/PGCONS, sobre as diversas
planilhas, projetos e calculos, a consulente deve verificar se todas elas trazem os nomes dos
engenheiros/arquitetos/orcamentistas responsaveis por elabora-las, bem como as respectivas inscri¢gdes no
conselho profissional de direito.

2.5.5 - Elaboracao do edital de licitacao;

Requisito atendido pela juntada da minuta do Edital do Pregdo Eletronico n® 90004/2025-
SODF (SEI 165071827), tendo sido utilizado, segunda consta da Lista de Verificagdo (SEI 162593350), o



modelo constante do Parecer Referencial n® 59/2024-PGDF/PGCONS. Trata-se, a propdsito, do modelo a
ser adotado para as licitacdes na modalidade "pregdo", podendo ser utilizado também para contratagdo de
servigos comuns de engenharia, mediante as adaptagdes necessarias ao caso concreto.

Quanto ao documento presente neste processo, seguem as seguintes consideracoes:

a) Substituir o termo "Tipo de licitacdo" por "Critério de Julgamento", que ¢ a
nomenclatura utilizada na Lei 14.133/2021;

b) Inserir, no item 2.11, a proibi¢do de participagdo de pessoas juridicas reunidas em
consorcio (item 4.3 da Minuta do Contrato e 4.5 do TR);

c) Renumerar a partir do item 3.2, uma vez que ausente o item 3.3;

d) Alterar a redacao do item 5.18, acerca de "itens ndo exclusivos para participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte", uma vez que a licitagdo ¢ de ampla participacao;

e) Completar o item 8.10 com o endereco eletronico;

f) Quanto ao item 15.25, recomendo a consulente alterar o ID do Termo de Referéncia
(anexo I) para o atual (165510623), assim como da minuta de Contrato (anexo II) para constar
(165517223).

g) Ainda, com fim de tornar mais claras as disposicoes editalicias, recomendo a seguinte
alteragdo dos itens 2.11.9,2.11.10, 2.11.11 ¢ 2.11.12:

2.11.9. Nao podera participar, direta ou indiretamente, de licitagdo, contratagdo ou
execucdo de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios, agente
publico de 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica Direta ou Indireta do
Poder Executivo do Distrito Federal contratante ou responsavel pela licitagdo,
devendo ser observadas as situagdes que possam configurar conflito de interesses
no exercicio ou ap6s o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislagdo
que disciplina a matéria, conforme § 1° do art. 9° da Lei n.° 14.133, de 2021.
2.11.10. A vedagdo do subitem 2.11.9 aplica-se para as condi¢des de Proprietario,
Controlador, Administrador, Gerente ou Diretor de Pessoa Juridica,
independentemente das denominacdes adotadas ¢ do nivel quantitativo ou
qualitativo de participacdo no capital ou patrimdnio (Decreto n® 39.860, de 30 de
maio de 2019);

2.11.11. A vedagdo do subitem 2.11.9 aplica-se aos executores de contratos que
trabalhem ou tenham trabalhado nos ultimos cinco anos como sOcios,
administradores ou ndo, ou responsaveis pelas entidades contratadas. 2.11.12. A
vedagdo do subitem 2.11.9 aplica-se ao agente publico licenciado ou afastado por
qualquer motivo e a qualquer titulo.

2.5.6 - Elaboracio de minuta de contrato, que constara obrigatoriamente como anexo
do edital de licitacao;

Consta dos autos a minuta do contrato, como Anexo II do edital. Observe-se que foi juntada
outra minuta posteriormente (SEI 165517223), mas que, aparentemente, encontra-se desatualizada,
devendo ser diligenciado para que conste do anexo do edital a versdo mais atualizada.

Quanto a minuta presente como Anexo II do edital, cabiveis as seguintes consideragdes:

a) Verificar as recomendagdes feitas ao longo do processo, a proposito da fase interna da
licitagdo, que tenham impacto na minuta de contrato. Essa recomendacao ¢ de fundamental importancia, a
fim de evitar disposicdes conflitantes entre esses documentos;

b) Verificar se as referéncias, nas Clausulas Segunda e Terceira, foram feitas a versao mais
atualizada do TR;

c) Sanar a aparente contradicdo entre o item 6.1.1 e 6.2 quanto a formalizacdo da
prorrogacao por temo aditivo, providéncia que se mostra desnecessaria diante do teor do art. 111 da Lei
14.133/2021;

\

d) Excluir as clausulas referentes a consorcio (ex.: 9.2.2.1 e 9.2.2.1.1), considerando a



vedacdo prevista na Clausula 4.3.

e) A Clausula 19.2 prevé: "O contrato podera ser extinto antes de cumpridas as obrigacdes
nele estipuladas, ou antes do prazo nele fixado, por algum dos motivos previstos no artigo 137 da Lei n°
14.133/21, bem como por acordo entre as parte, assegurados o contraditério e a ampla defesa".
Recomenda-se que a rescisdo amigavel seja disciplinada em clausula prépria, lembrando que ela ndo pode
operar-se com a mera manifestacdo escrita do contratado, sendo imprescindivel que haja manifestacao
motivada e prévia por parte da Administracao;

f) Retificar o ano do nimero do contrato, porquanto consta_2024;
£) A Clausula Décima devera ser renumerada, uma vez que ausente o item 10.1;

h) Alterar a mencao, nas Clausulas Vigésima Sexta (item 26.1) e Vigésima Oitava (item
28.2),a Lein® 7.102/1983 que foi revogada pela Lei n® 14.967/2024.

2.5.7 - Regime de fornecimento de bens, de prestacio de servicos comuns, inclusive de
engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

Requisito atendido, conforme item 1.8 do TR.

2.5.8 - Modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, 0 modo de disputa e a
adequacio e eficiéncia da forma de combinacido desses parimetros, para os fins de selecio da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracao Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

De acordo com o Edital, a modalidade escolhida foi o pregdo, o critério de julgamento sera
o de menor preco e o modo de disputa sera aberto/fechado.

Em aten¢do ao disposto no artigo 34 da Lei 14.133/21, estabeleceu-se que o julgamento
considerara o menor dispéndio para a Administragdo, com atendimento aos parametros minimos de
qualidade definidos no Termo de Referéncia (item 1.7.1 do TR).

2.5.9 - Motivacao circunstanciada das condicoes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacio das parcelas de maior releviancia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qualificacio econémico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacio e julgamento das propostas técnicas, nas licitacées com julgamento por melhor técnica
ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacio de empresas em consorcio;

A exigéncia de qualificagdo técnica, como requisito de habilitacdo das empresas licitantes,
representa medida acautelatoria adotada pela Administracdo com vistas a garantia minima de que os
contratantes cumprirdo suas obrigacdes a contento. Ela deve ser tecnicamente justificada e ndo pode ndo
constituir, por si s6, restricao indevida ao carater competitivo das licitagdes.

Transcreve-se, a proposito, a Simula n. 263 do TCU:

263. Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde
que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovacio da
execucdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado.

No caso em tela, as informagdes quanto a qualificacdo técnica constam no item 7.2.1 e
seguintes do Edital e se encontram adequadas as regras do art. 67 da Lei 14.133/21.

A participacdo em consorcio ndo ¢ permitida, tendo em vista a baixa complexidade técnica
(item 4.5 do TR).

2.5.10 - Analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacio e a boa



execuc¢ao contratual;

A Lei exige que a Administragdo efetue, ao final da fase preparatoria, uma analise dos
riscos pertinentes a licitagdo e a execucao contratual, a fim de minimizar os efeitos dos possiveis danos.

No caso concreto, ndo se localiza 0 mencionado documento, que deve ser providenciado.

2.5.11 - Motivacdo sobre o momento da divulgacio do orcamento da licitacio,
observado o art. 24 da Lei Federal n.° 14.133, de 2021.

Encontram-se nos autos as planilhas orcamentérias, ndo tendo havido opcao por carater
sigiloso na contratacdo.

2.4. Recomendacoes finais:

A autoridade competente devera certificar nos autos que foi observado o principio da
segregacdo de fungdes, uma vez que ¢ vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuagdo
simultdnea em func¢des mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e
de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacdo, conforme o Art. 7°, §1°, da Lei 14.133/2021 e art. 14
do Decreto Distrital 44.330/2023.

A consulente deve ainda observar o Decreto 39.620/2019, que estabelece medidas de
integridade publica e determina:

Art. 5° Os o6rgdos e entidades da Administracdo Direta ¢ Indireta do Distrito
Federal disponibilizardo para a Controladoria-Geral do Distrito Federal, sem
prejuizo de divulgacdo em seus sitios eletronicos especificos na internet, os itens
licitados e contratados, tanto de bens quanto de servigos, com indicagdo de valor
unitario, identificacdo do processo licitatorio, do contrato e do fornecedor.
Paragrafo tnico. O Secretario de Estado Controlador-Geral do Distrito Federal
definira, em ato especifico, a periodicidade ¢ formato do envio das informagodes
para viabilizar a divulgagdo na forma de dados abertos.

Por fim, nos termos da Lei 5.575/2015, as sumulas dos contratos devem ser publicadas no
Portal da Transparéncia, nas quais devem constar informacdes referentes ao valor, ao objeto, a finalidade,
a duracdo e ao prazo de vigéncia do ajuste, bem como o nome ou a razdo social do fornecedor do servico e
que a autoridade competente devera juntar ao presente processo o ato de nomeacdo do agente de
contratagao.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, opino pela viabilidade juridica de prosseguimento do certame, desde que
observadas as recomendagdes estampadas no bojo deste parecer.

Dada a mencionada existéncia de processos com objeto semelhante na Secretaria
consulente, opina-se pela viabilidade de utilizacdo do presente opinativo como parecer referencial, ficando
dispensado o envio dos referidos processos para exame por esta PGDF, ressalvada a hipotese de davida de
ordem juridica identificada e motivada.

Para a utilizagdo do parecer referencial em casos similares, deve a Secretaria observar as
regras procedimentais previstas no art. 9°, paragrafo tinico, da Portaria PGDF n°® 115, de 16 de margo de
2020, e instruir o processo com:

(1) copia integral deste parecer referencial com as cotas de aprovagao do Procurador-Chefe
e do Procurador-Geral do Distrito Federal ou do Procurador-Geral Adjunto; e

(2) declaragao da autoridade competente para a pratica do ato de que a situacao concreta se
enquadra nos parametros e pressupostos do parecer referencial e que serdo observadas suas orientagdes,
conforme modelo anexo a Portaria PGDF n°® 115/2020.


https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/465486465666458f992d870951f77913/Portaria_115_16_03_2020.html

Necessario ainda que a Assessoria Juridico-Legislativa da Secretaria consulente produza
uma Nota Juridica especifica para cada um dos casos concretos, asseverando a semelhanga do objeto, bem
como aferindo o cumprimento das recomendacdes apresentadas neste opinativo, utilizando,
subsidiariamente, as orientacoes do Parecer Referencial n°® 59/2024 - PGDF/GCONS, onde consta o
modelo de edital a ser utilizado, com as devidas adaptagdes.

A elevada consideragio superior.
Brasilia-DF, 03 de abril de 2025.

ANA LUCIA DE LIMA COSTA
Procuradora do Distrito Federal
OAB/DF 22.168
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Governo do Distrito Federal
Procuradoria-Geral do Distrito Federal
Procuradoria-Geral do Consultivo
Gabinete dos Procuradores-Chefes da Procuradoria-Geral do Consultivo

Cota - PGDF/PGCONS/CHEFIA

PROQESSO N°: 00110-00002400/2024-51
MATERIA: Administrativo

APROVO O PARECER REFERENCIAL N° 74/2025 - PGCONS/PGDF, exarado pela
lustre Procuradora do Distrito Federal Ana Lucia de Lima Costa.

Relevante registrar que a autoridade competente deve fazer uso do presente instrumento
observando as regras procedimentais previstas no art. 9°, paragrafo tinico, da Portaria PGDF n°® 115, de 16
de marco de 2020.

Ressalto, ainda, que a autoridade administrativa devera zelar pela correta condug¢do do
processo administrativo submetido a exame, sendo de sua inteira responsabilidade a observancia as
normas legais de regéncia e as recomendacdes constantes do opinativo.

Procuradora-Chefe

De acordo.

Encaminhe-se copia do opinativo a Biblioteca Juridica Onofre Gontijo Mendes desta
PGDF, para disponibilizacdo no sistema de consultas de pareceres referenciais desta Casa Juridica, bem
como no Sistema Integrado de Normas Juridicas - SINJ/DF.

Restituam-se os autos a Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal,
para conhecimento e providéncias.

Procurador-Geral Adjunto do Consultivo
o1 | Documento assinado eletronicamente por DANUZA MARIA MACHADO RAMOS -
JEI! d Matr.0140582-9, Procurador(a)-Chefe, em 04/04/2025, as 10:18, conforme art. 6° do Decreto
assinatura i n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n° 180,
eletrénica . .
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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ol Documento assinado eletronicamente por HUGO DE PONTES CEZARIO - Matr.0232490-
J‘EI! Iﬁ 3, Procurador(a)-Geral Adjunto(a) do Consultivo, em 04/04/2025, as 15:32, conforme art. 6°
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do Decreto n® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
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acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0
verificador= 167546373 codigo CRC=DCB0SBDD.

"Brasilia - Patrimo6nio Cultural da Humanidade"
SAM, Bloco I, Ed. Sede - Asa Norte, Brasilia - DF - Bairro Asa Norte - CEP 70620-000 - DF
Telefone(s):
Sitio - www.pg.df.gov.br



https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/465486465666458f992d870951f77913/Portaria_115_16_03_2020.html

00020-00008141/2025-62 Doc. SEI/GDF 167546373



	Parecer Referencial nº 74/2025 (167495079)
	Cota 167546373

