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I — Embora a Andlise de Riscos ndo seja obrigatéria em todas as licitacdes, sendo
exigivel, em regra, em situacdes de grande vulto ou complexidade, ou ainda em
contratacdes de servicos de tecnologia da informag¢do, a SODF deve observar
cuidadosamente caso a caso se tal analise pode ser dispensada, at¢ porque ha riscos
relevantes que ndo sdo tratados no &mbito do ETP ou do planejamento definitivo (termo
de referéncia/projeto basico e edital).

II - O que hoje a NLLC denomina “Comissdo de Contratacdo” aplica-se a contratagdes
especiais, de modo que cabe a SODF esclarecer esse ponto e, se for o caso, providenciar a
juntada do ato de designacdo do Agente de Contratagdo e da respectiva equipe de apoio.
IIT - O setor técnico da SODF deve atestar a confiabilidade das planilhas e projetos
elaborados pela empresa contratada por aquela pasta, manifestando-se conclusivamente
sobre a adequagdo, tanto quantitativa como qualitativa, das composi¢des de itens e sobre
os custos estimados, dizendo-os compativeis com o mercado ou nao.

IV - O ato de aprovacao das planilhas e memorias de célculos, bem como dos projetos e
das especificagdes técnicas, faz presumir que ali estdo previstos todos os itens necessarios
ao empreendimento e estimados todos os custos unitarios dos servicos a serem
contratados.

V - Todos os documentos que compdem o Projeto Basico, inclusive planilhas de custos,
pecas graficas e croquis, devem ser juntados ao processo e serem subscritas por
profissional legalmente habilitado (com indicagdo do registro no CRE/CAU), sendo
indispensavel, também, a indicacdo da Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART.

VI - Resta pendente a comprovacao de existéncia de dotagdo or¢gamentaria, com indicacao
do programa de trabalho, fonte, natureza de despesa e valor. Bem assim, declaragdo
expressa do ordenador de despesas de que o gasto tem adequacdo orgamentaria e
financeira com a LOA e PPA e LDO, e que a despesa criada ndo afetara as metas de
resultados fiscais.



VII - Instru¢do processual que demanda complementagdes e correcdes, somente apds o
que a licitacdo podera ter seguimento.

I. RELATORIO

A Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal — SODF - solicita a
elaboragdo de Parecer Referencial a ser utilizado na hipotese de contratacdo de obra de infraestrutura urbana
na modalidade Concorréncia Eletronica do tipo menor prego.

A SODF esclarece que embora existam pareceres recentes desta Casa sobre este tema, o uso de
um parecer referencial seria de grande utilidade. Nesse sentido, apresenta uma relacdo de sete projetos de
obras de infraestrutura a serem licitados pelo 6rgao nos exercicios de 2025 e 2026 também na Modalidade
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Concorréncia Eletronica pelo menor Preg:o[_1 (165822597), a fim de justificar a necessidade de manifestacao
por parecer referencial.

Os presentes autos trazem os documentos que instruem a licitagdo do primeiro desses projetos,
qual seja, aexecugdo de obras de infraestrutura urbanano Setor Habitacional Mestre D'Armas/DF, em
poligonal de 4area aproximada de 260 ha, incluindo pavimentacdo, meios-fios, calgadas, sinalizacdo
horizontal e vertical e drenagem, contendo bacias de detengdo e dispositivos de langamento direto.

Os documentos juntados a este processo que instruem a contratagdo sdo: Estudo de Viabilidade
da Obra (SEI n° 163525239); Estudo Preliminar da Obra (163525409); Projeto Basico da Obra (SEI n°
163525741); Contrato (SEI n° 163526131); Edital da Obra (SEI n° 163526329) e Nota Juridica N.° 89/2025 -
SODF/AJL (165962170).

O valor total estimado para este projeto ¢ de R$ 43.253.904,55 (quarenta e trés milhdes, duzentos
e cinquenta e trés mil novecentos e quatro reais e cinquenta e cinco centavos).

E o relatério.

II. PRELIMINARMENTE.

Em cardter preliminar, salienta-se que a presente manifestacdo diz respeito aos aspectos
estritamente juridicos e formais da licitacao tratada nos autos, excluida qualquer apreciagdo quanto ao mérito
do ato administrativo, cuja aferi¢ao e responsabilidade estdo adstritas ao gestor publico.

Da mesma forma, estdo fora de nossa andlise questdes de natureza técnica, a exemplo de
planilhas de composi¢des de custos, memorias de composi¢cdes de itens/insumos/servicos e cadernos de
especificagdes, presentes nos anexos do edital, questdes afetas as competentes areas técnicas da SODF e, em
especial, & Equipe de Planejamento da Contratagdo.

Quanto a pertinéncia de emissdo de Parecer Referencial, procede o pedido formulado pela
SEE/DF.

O Parecer Referencial foi instituido como uma forma de conferir celeridade aos servigos
administrativos das Assessorias Juridico-Legislativas, bem como desta Procuradoria, que, por vezes,
encontram-se abarrotadas de consultas repetitivas versando sobre assuntos semelhantes.



Nesse sentido, o art. 25, §1°, da nova Lei de Licitagdes, que positivou uma pratica ja estabelecida
ha algum tempo pelas administragdes publicas, verbis: “sempre que o objeto permitir, a Administrag¢do
adotard minutas padronizadas de edital e de contrato com clausulas uniformes”.

No ambito local, a matéria ¢ disciplinada pela Portaria/PGDF n. 115/2020, segundo a qual a
elaboracdo de parecer referencial ¢ admitida “quando houver processos e expedientes administrativos
recorrentes ou com carater repetitivo em que sejam veiculadas consultas sobre questoes com os mesmos
pressupostos de fato e de direito para os quais seja possivel estabelecer orientagdo juridica uniforme que
permita a verificagdo do atendimento das exigéncias legais mediante a simples conferéncia de atos
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administrativos, dados ou documentos constantes dos autos” (art. 7"[_1).
Ademais, em sendo aprovado este parecer referencial, ficara dispensado o envio dos processos
semelhantes para exame e aprovacao pela PGDF, ressalvada a hipotese de consulta acerca de duvida de
ordem juridica devidamente identificada e motivada (art. 9° da referida portaria).

Vale lembrar, entretanto, que a autoridade competente deve fazer uso do Parecer Referencial
observando as regras procedimentais previstas no art. 9°, pardgrafo unico, da Portaria PGDF n° 115, de 16 de
marco de 2020. Nesse sentido, cabe lembrar que a utilizacdo de um Parecer Referencial demanda que a

autoridade competente emita uma declaracdo de que a situacdo concreta se enquadra nos pardmetros e
pressupostos do parecer referencial, e que serdo observadas suas orientagoes (art. 9°, II).

Tal declaragdo ¢ apresentada como anexo da referida portaria, e prescreve que “foram seguidas
todas as orientagoes juridicas uniformizadas no instrumento paradigma, consubstanciadas no Parecer
Referencial n° XXX, e que o presente expediente constitui matéria com repeticdo em multiplos processos e
com varidveis pouco significativas”.

Em sentido semelhante, a Orientagdo Normativa n. 55/2014 — AGU determina que “os processos
que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto é, aquela que analisa todas as questoes juridicas
que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de andlise individualizada pelos orgdos
consultivos, desde que a drea técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos
da citada manifesta¢do”.

Por fim, no que interessa ao presente topico, e considerando que se trata de parecer referencial,
cabe anotar que aqui procuramos grifar as recomendagdes que deverdo ser observadas nos casos concretos.

Apresentadas essas consideracdes iniciais, tem-se como presentes 0s requisitos necessarios para
fins de elaboracdo de Parecer Referencial.

III. FUNDAMENTACAO

IILI. DO PLANEJAMENTO DA CONCORRENCIA. DA FASE INTERNA DA LICITACAO.
PROJETO BASICO.

De inicio cabe notar que este parecer referencial esta sendo editado a partir de um caso concreto
(obras infraestrutura no Setor Mestre D'Armas), de modo que algumas das recomendagdes aqui apresentadas
estdo ajustadas a instrugdo processual € as minutas que se encontram neste processo (SEI 00110-
00000530/2025-31).

Entretanto ¢ de se presumir que as demandas conduzidas pela SODF sobre o tema sigam uma
uniformidade processual e procedimental, de modo que as orientagdes e recomendagdes aqui apresentadas
deverao ser replicadas aos demais casos.

Pois bem. Cabe iniciar pelas justificativas apresentadas, e o alinhamento delas ao interesse
publico.

No caso, os motivos e razdes para a contratagdo a ser licitada encontram-se, em suma, no Estudo



Técnico Preliminar e no Projeto Bésico, e sdo reproduzidas abaixo:

O processo de ocupagdo do Setor Habitacional Mestre D'Armas/DF ocorreu de forma
desordenada, o que ocasionou a modificagdo do comportamento do escoamento superficial,
principalmente devido a impermeabilizacdo da superficie, o que produz maiores picos e vazoes.
A falta de um sistema de drenagem pluvial adequado e completo, implica em problemas
ambientais negativos intensos (problemas de inundagoes e alagamentos, assoreamento dos
cursos d’agua e aceleramento de processos erosivos graves).

Trata-se das obras de adequagdo e implanta¢do de infraestrutura urbana no Setor Habitacional
Mestre D'Armas, numa drea urbana bastante adensada e com problemas recorrentes de
inundagoes devido a falta de finalizagdo do sistema de drenagem. Os transtornos para a
populagdo e as perdas financeiras devido aos estragos causados pelas chuvas sdo incontdveis
que torna-se necessario contratar empresa especializada em obras de engenharia.

A implantagdo de infraestrutura na poligonal em questdo, ¢ demanda originada junto ao
processo SEI n° 00110-00000240/2024-14, onde consta o

Estudo de Viabilidade sob Documento SEI n° 132379215. Tendo sido, as intervengoes,
deliberadas pela Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal - SODF,
por meio do Documento de Formaliza¢do da Demanda - DFD n° 4/2024 - SODF/GAB, SEI n°
134673959

Prosseguindo, cabe de inicio registrar que a NLLC (Lei n.° 14.133/2021) consolidou a fase
preparatoria das licitagdes e deu especial énfase a importancia dessa etapa, considerando a primazia do novo
principio prescrito na lei: o Principio do Planejamento, cuja observancia permite a obtencao de contratacdes
mais eficientes.

Dessa forma, a fase preparatoria passa a ser caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual e com as leis orgamentarias, bem como deve abordar
todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo (art. 18,
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NLLC)[_l. Confira-se o teor do referido artigo:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacoes anual de que trata o inciso VII do caput do art.
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as
consideragoes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos

I - a descri¢do da necessidade da contrata¢do fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

1l - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto badsico ou projeto executivo, conforme o caso,

Il - a defini¢do das condi¢oes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condicoes de recebimento;

1V - 0 or¢camento estimado, com as composi¢oes dos pregos utilizados para sua formagado;

V - a elaboracdo do edital de licitacdo,

VI - a elabora¢do de minuta de contrato, quando necessaria, que constard obrigatoriamente
como anexo do edital de licitacdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo de obras e
servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagdo e
eficiéncia da forma de combinagdo desses pardametros, para os fins de sele¢do da proposta apta
a gerar o resultado de contrata¢do mais vantajoso para a Administra¢do Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto,

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢oes do edital, tais como justificativa de exigéncias



de qualifica¢do técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdémico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagoes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participa¢do de empresas em

consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo
contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do or¢amento da licitagdo, observado o art. 24
desta Lei.

Nessa linha, observa-se que a nova lei exige que, desde os primeiros momentos da fase interna
da licitacao, a aquisi¢do esteja alinhada com o plano de contratagdes anual da entidade (arts. 12, IV, 18,
caput e §1°, Il da Lei 14133/21, e arts. 38 a 53 do Decreto distrital n. 44.330/2023). Confira-se ainda sobre o
ponto, o art. 11, VII, da NLLC:

VII - a partir de documentos de formaliza¢cdo de demandas, os orgdos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de
contratagoes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagoes dos orgdos e entidades sob
sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboragdo das respectivas leis orcamentarias.

No caso trazido como exemplo dos autos (Mestre D’armas), o projeto basico informa que a obra
estd “prevista no ambito do Plano de Contratacoes Anual”, conforme abaixo:

10.2. O objeto da contrata¢do esta previsto no Plano de Contratagoes Anual, conforme
detalhamento a seguir (art. 12, inciso VII e art. 18, caput, da Lei n° 14.133 de 2021; IN
SEGES/ME n° 58, de 2022 e Decreto n° 10.947/22):

I - Data de publica¢do no PNCP: 09/01/2024

II - Id do item no PCA: 20896 - PAVIMENTACAO ASFALTICA, EXECUCAO DE OBRA DE
INFRAESTRUTURA - MESTRE D'ARMAS

I - Classe/Grupo: OBRAS E INSTALACOES

No tocante aos demais requisitos € documentos previstos no art. 18, retrotranscrito, observa-se

que estdo presentes neste processo o Estudo Preliminar da Obra (163525409); Projeto Bésico da Obra (SEI
n°® 163525741); Minuta de Contrato (SEI n°® 163526131); Edital (SEI n® 163526329).

Quanto a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execucio
contratual, o Projeto Basico esclarece (Item 4.9):

4.9.1. Uma vez que a obra em questdo ndo se caracteriza como de grande vulto, de contrata¢do
integrada ou semi-integrada, conforme previsto pela Lei n° 14.133/2021, ndo sera considerada,
na presente contrata¢do, a aplicacdo de Matriz de Alocagdo de Riscos.

Aqui cabe uma observacdo. Embora a andlise de riscos ndo seja obrigatoria em todas as
licitagdes, sendo exigivel, em regra, em situa¢des de grande vulto ou complexidade, ou em contratagdes de
servicos de tecnologia da informacao, a SODF deve observar cuidadosamente caso a caso se tal anélise pode

ser dispensada, até porque ha riscos relevantes que ndo sio tratados no dmbito do ETP ou do planejamento



definitivo (termo de referéncia/projeto basico e edital) e que, portanto, precisam ser registrados durante o
processo de planejamento e gerenciados ao longo dos processos de selecdo do fornecedor e de gestdo do
contrato.

Ademais, no caso presente aparentemente ndo ha um consenso sobre tratar-se de uma obra
simples ou complexa. Nesse sentido, confira-se o Item abaixo:

Item 1.2. do P.B.: “4 Obra a ser contratada é classificada como especial de engenharia,
apresentando alta complexidade de execugdo, face a situa¢do de intenso e desordenado
adensamento da regido (art. 6° inciso XIV, da Lei n° 14.133, de 1°de abril de 2021) .

Perceba-se que essa informagao conflita com o que consta do Item 4.9.1. do P.B., segundo o qual
a SODF nao considera esta uma obra de grande vulto ou complexa.

Também ndo localizamos nos autos o documento de formalizacdo da demanda, peca esta que
recomendamos seja juntada nas proximas licitacdes, até porque, considerando a obra em questdo, sdao

diversas as localidades que demandariam o mesmo servi¢o, de modo que revela-se prudente que a SODF
esclareca as razdes para escolha daquela localidade como destinatéria das obras de infraestrutura.

Ja no que toca ao regime de execucdo da obra (Item VII do art. 18) o Projeto Bésico informa que
aplicar-se-ia o regime de empreitada por preco unitario (art. 46, I, da Lei n® 14.133 de 2021).

Sobre a adocdo desse regime de contratagdo, recomenda-se a Consulente que apresente as

correspondentes justificativas, uma vez que — smj - obras desta natureza sao executadas pelo regime de preco
global (cf. Pareceres ns. 288/2022 e 433/2019-PGDF/PGCONS e Acoérdao 1.977/2013-Plenario - TCU), nas

condigdes previstas no art. 6°, inciso XXIX, da Lei n.° 14.133/2021.

De fato, a principio a empreitada por preco unitario ¢ indicada para Contratagdo de servigos de
gerenciamento e supervisdo de obras ou obras executadas que apresentam incertezas intrinsecas nas
estimavas de quantitativos.

Prosseguindo, importa registrar que o processo ndo traz o ato de designacdo da equipe de
planejamento da contratacdo, que ¢ a responsavel por examinar a viabilidade da contratacdo, elaborar o
estudo técnico preliminar e a analise de riscos. Tal ponto deve ser esclarecido.

Perceba-se, ademais, que no caso o Estudo Técnico Preliminar ¢ assinado apenas pelo
Subsecretario de Projetos, Orcamento e Planejamento de Obra, o mesmo que subscreve o Estudo de
viabilidade da obra.

Da mesma forma, o processo ndo traz a designacdo do agente de contratagdo e da respectiva
equipe de apoio, sendo que a unica informagdo sobre isso € apresentada na Nota Juridica N.° 89/2025 (SEI

165962170), verbis:

Outrossim, constata-se que a minuta de Edital de Concorréncia n° 9004/2025 - SODF
(163526329), elaborada pela equipe de apoio do agente de contratacdo (designados pela
Portaria n° 15/2024 de id. 135563074), encontra-se em conformidade com o que exige o art. 25
da Lein’14.133/2021.

Observe-se, no entanto, que o ato acima referido (Portaria 15/2024) data de janeiro de 2024, de

modo que recomenda-se a Consulente que verifique se aplicar-se-4 ao caso presente. Ademais, o referido ato
de designacado deve ser juntado ao processo.

Além disso, vale notar que tanto o Projeto Bésico quanto o Edital fazem referéncias a “Comissao
de Contratag¢ao”, conforme exemplos abaixo:



“A Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal — SODFE por meio da
Comissdo de Contratagdo designada pela Portaria n° 13, de 31 de janeiro de 2025, publicada no
DODF n°23, de 03 de fevereiro de 2025, Pagina 48 (...)” (Preambulo do Edital)

8.14 - Podera a Comissdo de Contratagdo, auxiliado pela equipe de apoio, justificadamente,
admitir o reinicio da etapa fechada, caso nenhum licitante classificado na etapa de lance
fechado atender as exigéncias de habilita¢do. (P.B.)

No mesmo sentido, os Itens 8.3., 8.6 e outros do Edital.

Acerca deste ponto, fazem-se pertinentes as colocagdes apresentadas no_Parecer n. 540/2023-
PGCONS:

“(....) da leitura desse novo texto legal, podemos inferir que o legislador pretendeu equiparar o
agente de contratagdo a figura do antigo presidente da comissdo permanente de licita¢do, ao
passo que a_atual figura da comissdo de contratacdo aproxima-se da antiga comissdo especial

de licitacdo, uma vez que, embora a nova ‘comissdo de licitacdo” possa ter cardter permanente,
dedica-se apenas as contratacoes de bens ou servicos “‘especiais”.

Como se vé, o que hoje a NLLC denomina “Comissdo de Contratacdo” aplica-se a contratagdes

especiais, de modo que cabe a SODF esclarecer esse ponto e, se for o caso, providenciar a juntada do ato de
designacdo do Agente de Contratacdo e da respectiva equipe de apoio.

Em relagdo aos outros documentos e informagdes que obrigatoriamente devem constar do
procedimento desta natureza (art. 18 da NLLC), cabe ressaltar que ndo localizamos no processo as
informagdes e declaracdes acerca da disponibilidade e prévia previsdo orcamentdria, ao contrario da
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informacao apresentada na Nota Juridica SEI 165962170[_1)_.

Sobre este ponto, assim dispde o Edital:

“Os recursos sdo provenientes do Programa de Trabalho 15.451.6209.1110.0147 - EXECUCAO
DE OBRAS DE URBANIZACAO - DISTRITO FEDERAL, consignado no Quadro de
Detalhamento de Despesas - QDD desta Secretaria, pela Lei Or¢amentdria Anual - LOA 2022,
de 07/01/2022, publicada no DODF n° 06, de 10/01/2022 - Suplemento, adicionada pelos efeitos
do Decreto n°43.219 de 12/04/2022, publicada no DODF n°71 de 13/04/2022, em conformidade
as disposicoes da Lei de Diretrizes Or¢amentarias para o Exercicio de 2022, de n° 6.934, de
05/08/2021, publicada no DODF n° 148, de 06/08/2021, em consondncia ao Plano Plurianual
do Distrito Federal - PPA, para o periodo 2020-2023, instituido pela Lei n° 6.490, de
29/01/2020, publicada no DODF Suplemento ao de n° 21 de 30/01/2020. (Item 3 do Edital)

No entanto, ao que parece ainda ndo foram juntadas as declaracdes e informagdes exigida por lei.
E o que se infere do Projeto Basico, item 10.1.: “As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo

a conta de recursos or¢amentarios especificos consignados no Quadro de Detalhamento de Despesas - QDD
desta Secretaria para o presente exercicio, indicado na Declarag¢do de Or¢camento a _ser elaborada em
atendimento ao disposto nos Incisos I e Il do Artigo 16 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

Assim, resta pendente a comprovacao de existéncia de dotacdo orcamentaria, com indicacdo do



programa de trabalho, fonte, natureza de despesa e valor. Bem assim, declaragdo expressa do ordenador de

despesas de que o gasto tem adequacdo orcamentaria e financeira com a LOA e PPA e LDO e que a despesa
criada ndo afetard as metas de resultados fiscais.

Tais informagdes e declaracdoes devem ser juntadas previamente a divulgagcdo do edital, em
observancia a NLLC e a LCP 101/2000, uma vez que a previsdo de recursos orcamentarios € requisito para a
realizacdo da licitacao.

Nesse ponto, ndo € ocioso lembrar que o art. 15 da Lei de Responsabilidade Fiscal dispde que
serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico a geragdo de despesa ou
assuncdo de obrigagdo que ndo atendam ao disposto em seus artigos 16 e 17. Ou seja, a auséncia de
confirmagdo de recursos orgamentarios suficientes para fazer face a despesa pretendida torna inviavel o
inicio da fase externa do processo licitatorio (art. 16 da LRF ).

De outro lado, também deve ser juntado ao processo o ato de autorizacdo para abertura de
processo licitatério na modalidade Concorréncia, a ser exarado pela autoridade competente do érgio.

Ainda no tocante a instrucao processual, cabe uma outra recomendagao.

Tratando-se de contratagdo de obra, uma questdo que deve ser previamente avaliada diz respeito
a prova da propriedade das areas onde serdo realizadas as obras.

Embora no caso se trate de obras de infraestrutura urbana, o que nos faz presumir que afetarao
areas de uso comum do povo, ou seja, bens publicos, a SODF deve atentar que, para outros tipos de obras,

especialmente edificacdes, a prova da propriedade da area afetada deve ser juntada ao processo.

Paralelamente a isso, 0 processo, assim como o edital, deve tratar do licenciamento ambiental e
do gerenciamento de residuos sélidos.

No caso trazido como exemplo neste processo, essas questoes estao disciplinadas nos Itens 3.3.6.
a 3.3.6.5. ¢ 4.4. do Projeto Basico e Item 26 do Edital. No entanto tais disposi¢cdes deixam davidas quanto

sobre quem recaem tais responsabilidades, se ao Contratante ou ao Contratado.
Assim, recomenda-se que esses itens do P.B. e do Edital sejam revisados.

Superadas essas questdes, cabe examinar o Projeto Bdsico, or¢amento estimativo e edital,
valendo lembrar, logo de inicio, que o Projeto Basico encontra-se assinado apenas pelo Subsecretario de
Projetos, Or¢camento e Planejamento de Obras.

Recomenda-se que seja esclarecido se foi apenas esse servidor que elaborou esse documento,

uma vez que a principio a Equipe de Planejamento da contratacdo seria a responsavel pela elaboracdo do
P.B.

Ademais, tratando-se de obra publica, o Projeto Basico deve informar os ART’s dos servidores
que elaboram e assinam o projeto basico.

Outro ponto que também chama atencdo ¢ o fato de o Projeto Bdsico ndo ter sido aprovado,
omissao esta que deve ser sanada, lembrando ainda que o ato de aprovacao deve ser motivado.

Adentrando na andlise do Projeto Bésico, vemos que as caracteristicas e requisitos da obra
encontram-se detalhados naquele documento. Ademais, note-se que prazo de vigéncia da contratagao sera de
465 (quatrocentos e sessenta e cinco) dias consecutivos, ¢ o prazo de execu¢do do objeto serd de 360
(trezentos e sessenta) dias consecutivos (Itens 1.3. ¢ 1.5. do P.B.).

Sobre o Projeto Bésico, vale registrar informagdes do processo dando conta de que SODF
contratou uma empresa especializada para a elaboragdo dos projetos executivos de infraestrutura (Contrato

5
n® 021/2021 — SODF)[_l, e que tais projetos executivos encontram-se finalizados (cf. Item 6 do Estudo de
Viabilidade).

No caso presente, ha referéncias a dezenas de relatorios, projetos técnicos, plantas, croquis,
pranchas arquitetonicas, seus respectivos cadernos de especificagdes, planilhas de itens e planilhas



orcamentarias.

Tais projetos, por fazerem parte do Projeto Bésico (Item 3.10.1.) devem ser juntados ao
processo, devendo figurar como anexos do Projeto Basico e, por consequéncia, do proprio edital.

Desse modo, sera possivel a qualquer interessado identificar a correta caracterizacao global da
obra e das respectivas solucdes escolhidas, com todos os seus elementos constitutivos. Bem assim, procura-
se atender as exigéncias contidas na Lei 14.133/2021, art. 6°, XXV:

XXV — projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado para definir e dimensionar a obra ou o servico, ou o complexo de obras ou de
servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagoes dos estudos técnicos
preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental
do empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a defini¢do dos métodos e
do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) levantamentos topogrdficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios e andlises
laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e levantamentos necessdrios para
execucdo da solucdo escolhida;

b) solugoes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a evitar, por
ocasido da elabora¢do do projeto executivo e da realizagdo das obras e montagem, a
necessidade de reformulacoes ou variantes quanto a qualidade, ao pre¢o e ao prazo
inicialmente definidos;

¢) identificagdo dos tipos de servicos a executar e dos materiais e equipamentos a incorporar a
obra, bem como das suas especificacoes, de modo a assegurar os melhores resultados para o
empreendimento e a seguranga executiva na utiliza¢do do objeto, para os fins a que se destina,
considerados os riscos e os perigos identificdveis, sem frustrar o cardater competitivo para a sua
execucdo,

d) informagoes que possibilitem o estudo e a defini¢cdo de métodos construtivos, de instalagoes
provisorias e de condi¢oes organizacionais para a obra, sem frustrar o cardater competitivo para
a sua execucdo;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestio da obra, compreendidos a sua
programacdo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizag¢do e outros dados necessarios
em cada caso;

f) or¢amento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e
fornecimentos propriamente avaliados, obrigatorio exclusivamente para os regimes de execugdo
previstos nos incisos 1, 11, III, IV e VII do caput do art. 46 desta Lei;

Ademais, deve a SODF exigir a identificacdo dos autores desses documentos —
engenheiros/arquitetos/orcamentistas -, bem como a apresentagdo das respectivas ART’s, além das inscri¢des
no CREA, uma vez que todos os documentos que compdem o Projeto Basico, inclusive planilhas de custos,

pecas graficas e croquis, devem ser subscritas por profissional legalmente habilitado.

De outro lado, uma vez que essas pegas técnicas foram elaboradas por uma empresa terceirizada,
cabe a equipe técnica da SODF e/ou a Equipe de Planejamento da Contratagdao apresentar um ato formal de

validag¢do e ratificacdo dessas planilhas e projetos, tanto sob o aspecto quantitativo quanto qualitativo,
valendo lembrar que o ato de aprovacao dessas planilhas faz presumir que ali estdo estimados todos os custos

unitarios dos servigos a serem contratados, cf. art. 23, §1°, da Lein.® 14.133/2021.

Ou seja, a SODF deve, ou deveria, analisar pormenorizadamente, ¢ validar, todos esses projetos,
a fim de que reste evidenciado que o objeto da contratacdo estd descrito com nivel de precisdo adequado
quanto a quantidade e qualidade esperadas, inclusive no que diz respeito aos dados, informagdes e projetos
necessarios, a fim de evitar, tanto quanto possivel, futuras divergéncias entre os contratantes e mesmo
aditivos contratuais derivados de um planejamento insatisfatorio (cfe. Parecer Referencial 23/2021) .

Além disso, ndo € ocioso registrar que apenas aspectos técnicos “da obra” podem ser elaborados



pela empresa contratada, e ndo aspectos juridicos ou técnicos relacionados ao processo licitatdrio, sob pena
de delegagdo indevida de tarefa tipicamente estatal.

Significa dizer que alguns aspectos técnicos, como a escolha da modalidade licitatéria adequada

ao caso ou a opcao pelo parcelamento ou ndo do objeto, devem ser decididos pela equipe da SODF.

Sobre o parcelamento da licitagdo, as respectivas justificativas sdo apresentadas no Item VIII do
Estudo Técnico Preliminar, verbis:

VIII — JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA CONTRATACAO

O objeto foi parcelado em dois lotes de obras visando a economia de escala, buscando
privilegiar a qualidade e celeridade na execu¢do das etapas do projeto. Tendo sido levado em
consideragdo a dimensdo da drea de intervengdo, as afinidades e interdependéncia de
funcionamento do sistema de drenagem pluvial a ser implantado.

Considerando tratar-se essencialmente de implantacdo de sistema de drenagem pluvial, cujo
caminhamento da rede se encontra locado em diversos arruamentos no interior da poligonal do
Setor Habitacional Mestre’Armas, o fracionamento do objeto permite maior agilidade para a
disponibiliza¢do (a populagdo) do funcionamento do sistema

No caso, o objeto foi dividido em dois lotes, cujos valores foram assim definidos:

O Valor estimado para o Lote 1 é de R$ 21.873.742,62 (vinte e um milhdes, oitocentos e setenta
e trés mil setecentos e quarenta e dois reais e sessenta e dois centavos).

O Valor estimado para o Lote 2 é de R$ 21.380.161,93 (vinte e um milhoes, trezentos e oitenta
mil cento e sessenta e um reais e noventa e trés centavos).

O Valor total estimado para contrata¢do das obras é de RS 43.253.904,55 (quarenta e trés
milhoes, duzentos e cinquenta e trés mil novecentos e quatro reais e cinquenta e cinco centavos).

As areas abrangidas por cada lote sdo apresentadas no mapa presente no Item 1.1. do P.B., sendo:
Lote 1 — Poligonal de 138,3%ha, Areas 1, 2, 3 e 4; Lote 2 — Poligonal de 116,66ha, Areas 5, 6 ¢ Bacia de
Detencao 4.

Prosseguindo, no tocante ao orcamento-base da licitagdo as Unicas informagdes constam dos
Itens 9.2. a 9.13. do Projeto Bésico.

Acerca deste orgamento estimativo — que ndo ¢ sigiloso - algumas recomendagdes se fazem
necessarias.

No caso, a SODF informa que foi adotada a tabela SINAPI com data base OUTUBRO/2023 (cf.
Item 9.9. do P.B.).

Entretanto, considerando que ja estamos no més de abril de 2025, recomenda-se a
conveniéncia/necessidade de atualizacdo desses valores com base na tabela SINAPI mais recente.

Ainda sobre este ponto, note-se que o edital traz informagdo de que foram adotadas outras tabelas
ainda mais antigas, além da SINAPI outubro/2023, verbis:

9.3.3 - Na elaborag¢do do or¢amento, foi utilizada preferencialmente a tabela SINAPI-DF com
data base OUTUBRO/2023 e OUTRAS BASES SICRO3: JULHO/2023, ORSE:
SETEMBRO/2023, SBC: NOVEMBRO/2023, SEINFRA: 028, SIURBINFRA: JULHO/2023,
SUDECAP: MAIO/2023, EMBASA: MAIO/2023, COMPESA: JULHO/2023 e EMOP:
AGOSTO/2023 incorporando-se as suas composi¢oes de custo unitario os custos de insumos



constantes do SINAPI, ou seja, a Data Base dos Or¢camentos é 14/07/2023.

Recomenda-se que a SODF examine — e se for o caso corrija - tais informagdes, em especial a
informacao que consta da parte final, acima: “ou seja, a Data Base dos Orcamentos é 14/07/2023 .

Perceba-se que essa informacgdo, que inclusive impacta diretamente o critério de reajuste dos
valores contratados, diverge da informacao presente no P.B. (Item 1.1.), de que a Data Base é Outubro

de 2023.

Além disso, é necessario que sejam juntadas ao processo as planilhas orcamentarias de cada
lote. Perceba-se que, no caso, ¢ indicado tdo-somente o Id SEI de cada planilha, conforme abaixo, no Projeto
Basico:

9.10. A Composicdo de Precos Unitarios constam na f’lanilha Orcamentaria SEM
DESONERACAO LOTE 01 n° 146248073 e COM DESONERACAO LOTE 02 n° 146248303.

Ademais, ¢ certo que hd itens cujos custos unitarios ndo podem ser extraidos da SINAPI ou da
SICRO. Sobre este ponto o Projeto Basico informa:

“Item 9.8.6 — (...) nos casos em que os custos unitarios ndo tenham sua origem no SINAPI ou no
SICRO, ou seja, tabela de precos e servigos de outras fontes oficiais publicadas, exige-se a
apresentagdo de coeficiente de consumo, custo unitdrio, custo total dos diversos insumos, custo
total da composi¢do, bem como as composigoes dos servigos associados”.

€

tem 9.1.2.b — Insumos inexistentes na tabela referéncia: serdo consultadas tantas quanta
empresas seja possivel: o preco licitado sera o mais vantajoso para Administra¢do com o valor
apresentado no mapa de cotagao.

Sobre esses itens, é necessario que a SODF informe exatamente quais as fontes que utilizou
para balizar suas pesquisas de precos, sendo pertinentes, ainda, as orientacdes abaixo, extraidas do Parecer

Referencial n® 23/2021, uma vez que aplicaveis ao caso nesse ponto especifico:

“(...) deve o setor técnico da Secretaria atestar a confiabilidade das planilhas, isto é, deve
manifestar-se _conclusivamente sobre os custos estimados, dizendo-os compativeis com o
mercado ou nado.

Em terceiro lugar, extrai-se das planilhas a seguinte informagdo: “A estimativa teve como
referéncia cotagoes de mercado de empresas especializadas e o Prego praticado pela SINAPI e
outros bancos de dados governamentais”.

No particular, lembra-se que, de acordo com o TCDF, para a orcamentacdo de obras e servigos
de engenharia, a consulta a outras tabelas de precos oficiais e fornecedores privados, nessa
ordem, somente deve ocorrer subsidiariamente. Nesse sentido, por exemplo, a Decisao TCDF n°
3394/2017:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...); IV — determinar
as administragoes regionais que, nos processos de contrata¢oes de obras e servicos de
engenharia: c) cuidem para que os custos unitdrios do or¢camento de referéncia de obras e
servicos de engenharia sejam menores ou iguais ds referéncias correspondentes nos sistemas
SINAPI e SICRO, podendo-se adotar outras tabelas de precos oficiais no caso de
incompatibilidade comprovada de adocdo dos referidos sistemas, e, em ultimo caso, utilizar-se

de pesquisas de mercado, mediante a juntada de documentacdo comprobatoria no respectivo




processo administrativo)”. Cumpre, entdo, verificar se essa orientagdo do TCDF foi atendida.
Além disso, ao menos aos olhos do leigo, aparentemente ndo foram apontados os custos para os
quais teriam sido utilizados “cotagoes de mercado de empresas especializadas” e “outros
bancos de dados governamentais”. Acaso confirmada a omissdo, deverd haver a respectiva
indicag¢do, bem como a fundamentagdo para a ndo utiliza¢dao do SINAPI”.

(grifos nossos)

De fato, o processo deve trazer adescricdo separada de quais sdo os servicos/insumos com

caracteristicas especiais, sem similaridade com os constantes no sistema SICRO ou SINAPI, bem como, 0
seu _impacto nos calculos de composicdo, em observancia ao previsto no §2° do art. 23 da Lei n°

14.133/2021, apés andlise da 4rea técnica responsavel.

Ainda sobre o orcamento estimativo, cabe lembrar que a “administragdo local” também ¢ um
componente do custo direto da obra e compreende a estrutura administrativa de conducao e apoio a execugdo
da construcao, bem como, materiais de consumo, equipamentos de escritorio e de fiscalizagao.

Ademais, recomenda-se que sejam apresentados esclarecimentos sobre o porque da adogdo de
uma planilha com desoneracdo para um lote ¢ sem desoneragdo para outro lote, ja que, a0 que nos parece, no
caso presente os lotes parecem diferenciam-se apenas no que toca as areas abrangidas por um e outro, ou
seja, smj, 0s servicos seriam semelhantes.

Pela mesma razdo, recomenda-se que sejam esclarecidas as razdes que levaram a adocdo de
estimativas diferenciadas de encargos sociais para os lotes 1 e 2. Confira-se, neste ponto, o que dispde o P.B.
e o Edital:

- Lote 1: Encargos Sociais / Horista 110,69%; Encargos Sociais / Mensalista 70,40%

- Lote 2: Encargos Sociais / Horista 82,01%; Encargos Sociais / Mensalista 47,14%

Ainda sobre esse ponto, acredita-se que exista um erro no Item 9.8.4. do P.B., que faz dupla
referéncia, na parte final, ao Lote 1, sendo que, ao que parece, o correto seria ao lote 1 e, em seguida, lote 2.

J& em relacdo ao BDI (itens 9.4. a 9.8.5. do Projeto Bésico), o processo também carece de
maiores informagoes.

Primeiramente recomenda-se que sejam juntadas ao processo as composicdes unitarias de BDI
adotadas pela SODF, uma vez que o processo apresenta apenas a composicao total final.

Perceba-se, ademais, que, como ja adiantando, foram estabelecidos BDI’s diferentes para os dois
lotes, no entanto sem que fossem apresentadas as respectivas justificativas, as quais se fazem necessarias.

Também no tocante ao BDI, cabe chamar aten¢do para a parte final do Item 9.8.2. do P.B.,
abaixo:

9.8.2. O valor de BDI adotado na Planilha Or¢amentaria é de 21,22% (Lote 01) e 27,29% (Lote
02), com BDI diferenciado de 11,10% (Lote 01) e 16,54% (Lote 02).

Embora possamos presumir que esse “BDI diferenciado” diga respeito ao fornecimento de

materiais € equipamentos, recomenda-se que sejam apresentados esclarecimentos, no projeto basico, sobre
esse BDI diferenciado.

Além disso, recomenda-se a area técnica da Consulente que verifique se a composi¢do e



percentuais de BDI adotados no caso presente ndo se distanciam daqueles previstos pelo TCU no Acorddo n°
2.622/2013-Plenario, inclusive no tocante aos itens de mero fornecimento de materiais e equipamentos.

Lembre-se, ainda, que os itens que sejam quantificaveis devem ser discriminados na planilha or¢amentaria, e
nao no BDI (Acérdao TCU n. 1.762/2010 — Plenario.

Prosseguindo, com relagdo a modalidade licitatéria escolhida pela Consulente, mostra-se correta

. [6 . . ~ . .
a opcao pela Concorrénma[_l, considerando a natureza do objeto da contratagdo, ex vi do disposto no art. 6°,
7
XXXVIII, da NLLC[_l.
Ademais, a Concorréncia se dara na forma eletronica, via Portal de Compras do Governo
Federal, tal como informa o edital logo em seu preambulo.

De fato, ndo ha davida de que esse formato possibilita o alcance de um nimero maior de
interessados, tratando-se de uma das novidades da NLLC. Confira-se:

“Art. 167. (....) § 2° As licitagoes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica,
admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser
registrada em ata e gravada em dudio e video.

Quanto ao critério de julgamento, o Projeto Basico, assim como também o edital, informa que
serd o de “menor preco”. No entanto, recomenda-se que o P.B. e o Edital indiquem que o critério serd o de
“menor prego total por lote” (v.g. Item 15.1.).

Prosseguindo, o item 5.14. do P.B. trata das obrigacdes da Contratante (DF). As obrigacdes da
Contratada, por sua vez, encontram-se expostas no item 5.15. do PB.

Outro ponto do Projeto Basico que merece ser destacado diz respeito a possibilidade de
subcontratacdo, sobre a qual o Projeto Basico prevé, no que interessa, que “a licitante vencedora deverd
subcontratar, compulsoriamente, entidade(s) preferencial(is), assim considerada(s) a(s) microempresa(s),
empresa(s) de pequeno porte e microempreendedor(es) individual(is), nos exatos termos do que dispoe o art.
3 da Lei Complementar Federal n° 123/2006, para execugdo de, no minimo, 10% (dez por cento) do valor
do objeto contratado”. Além disso, note-se que o P.B. prevé que a subcontratacdo ndo pode abarcar itens
exigidos como qualificagdo técnica, operacional ou profissional.

Sobre essa questdo, recomenda-se que além do minimo de 10%, o P.B. e o Edital disponham que
0o maximo de subcontratacio sera de 30% do valor do contrato (art. 9° do Decreto Distrital n® 35.592/2014).

Em segundo lugar, recomenda-se inserir as previsdes constantes do art. 122, paradgrafo 1° e 3°, da
NLLC, abaixo:

§ 3% - Sera vedada a subcontratagdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes
desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, economica, financeira, trabalhista ou
civil com dirigente do orgdo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe
fung¢do na licitagdo ou atue na fiscaliza¢do ou na gestdao do contrato, ou se deles forem conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo
essa proibigcdo constar expressamente do edital de licitagdo.

Por fim, anote-se que o edital prevé que o contratado apresentard a Administragdo documentagao
que comprove a capacidade técnica do subcontratado, que serd avaliada e juntada aos autos do processo
correspondente (Item 17.1.2.1.).

No mais, ressalvados esses pontos, o Projeto Basico traz as informagdes obrigatorias e
necessarias exigidas pela lei, trazendo, ainda, como anexos uma minuta de cronograma fisico-financeiro e



modelos de declaracao de vistoria ou abstencao de realizacao de vistoria.

Lembre-se, entretanto, que este projeto bdsico ainda ndo foi objeto de aprovagdo formal,
providéncia esta que deve ser tomada pela SODF.

Acerca deste ponto, perceba-se que embora a Lei n.° 14.133/2021 nao indique expressamente
quem ¢ a autoridade competente para fins de aprovagdo do Projeto Bésico e para autorizagdo da licitagdo,
recomenda-se a Consulente confirmar, a luz dos normativos distritais e internos, qual € a autoridade que, de

fato, detém competéncia para tanto, lembrando que, em regra, a autorizagdo para deflagracdo da licitacdo é
dada pela mesma autoridade que aprova o Projeto Basico, ou seja, seria competente para aprovar o projeto

basico a mesma autoridade que autoriza a contratacdo da obra a que tal projeto se refere.

Perceba-se, ainda, que, tal como ja observado, o Projeto Basico ndo traz a assinatura dos demais

membros da equipe de planejamento da contratacdo, ponto este que merece ser esclarecido e saneado pela
Consulente.

I1L.II. DA MINUTA DE EDITAL DE LICITACAO.

De inicio importa registrar que a__SODF/DF devera observar as recomendacdes
formuladas no tépico anterior que possam repercutir sobre o edital.

Lembre-se, de outro lado, que a licitacdo devera seguir o rito procedimental comum do art.
17 da NLLC, conforme ditames do artigo 29 da mesma lei.

Outro ponto que chama aten¢ao logo de inicio ¢ a informacgao de que o edital foi elaborado
pelo Presidente da Comissao de Contratacao, o que diverge do que informa a Nota Juridica n. 89/2025/AJL,
segundo a qual, o edital teria sido elaborado pela equipe de apoio do agente de contratagdo.

Sobre esta questdo, cabe alertar que a doutrina e os tribunais de contas nao recomendam

que o edital seja elaborado e assinado pelo Agente de Contratacdo/Pregoeiro/Comissdo de Contratacdo,
especialmente tendo em conta o principio da segregacao de funcdes (TCU — Acdrdao 687/2007).

Ou seja, o pregoeiro/Agente de Contratagdo/Comissao recebe o edital pronto e tem a funcao
de dar-lhe cumprimento, realizando o procedimento nele previsto. E, de fato, o edital ¢ produzido na fase

preparatoria e a atuacdo dos referidos personagens s6 tem inicio na fase de selecdo do fornecedor com a
publicacdo do aviso de licitacdo e a divulgacdo do inteiro teor do edital e seus anexos.

Cabe sim a equipe de planejamento da contrata¢do ou servidor designado pelo érgdo, que
atua em fase anterior ao Agente de Contratacido/Pregoeiro/Comissdo, elaborar e assinar o edital.

Prosseguindo, vé-se que o Instrumento Convocatorio indica a existéncia de 11 anexos,
quais sejam, Projeto Basico, Contrato, Planilha or¢amentaria sem desoneragdo, Planilha orcamentéaria com
desonera¢do, Modelo de Carta Proposta, Declaracdo de atendimento aos critérios de sustentabilidade
ambiental, declaracdo de ndo incorrer em vedagdes, declaragdo de responsabilidade técnica, declaragdo de
vistoria técnica, declaracdo de abstencdo de vistoria, declaragdo de subcontratacdo compulsoria e Passos para
cadastramento de empresas no Sistema Eletronico de Informacgdes. Tais documentos devem ser juntados ao

Processo.

Recomenda-se, ainda, que sejam apresentados, além desses documentos, também um
modelo de apresentagao da proposta; o Estudo Técnico Preliminar, a declaragao de nio contratagao de

a is i
participacdo em licitagdo ou contratacdo de agentes publicos de orgaos ou entidades da Administracao
Publica Direta ou Indireta do Distrito Federal); declaracdo de compromisso ambiental; declaracdo de

inexisténcia de nepotismo; declaracdo de responsabilidade técnica e indicagdo da equipe técnica e Andlise de
riscos.

No mais, sdo cabiveis as recomendacdes e observagdes a seguir.



- O edital admite a participagdo de empresas reunidas em consoércio (Item 5.4. e segts) e as
respectivas justificativas encontram-se no Item 4.5.3. do P.B. Os requisitos de habilitacdo de empresas
reunidas em consorcio estdo no Item 11.6. do Edital.

O item a5.1 estabelece que “Fica acrescido em 10% (dez por cento) o valor do capital

minimo ou o patrimonio liquido minimo para as empresas reunidas em consorcio em referéncia ao exigido
para a licitante individual. (§1° Art. 15, Lei n®14.133/21)”.

Perceba-se, entretanto, que o acréscimo previsto no referido dispositivo também se aplica
para a solicita¢do de indices contdbeis (No caso LG, SG e LC — Item 14 do Edital), até porque a exigéncia de
capital minimo ou patrimonio liquido minimo ¢ subsidiario.

Quando se trata de consoércios, a questdo reside ndo em “somar indices”, mas em somar
“valores” constantes da documentacdo contdbil de cada consorciado. Se € possivel e correto somar os valores
de patrimdnio liquido de cada empresa consorciada para fins de atingir o minimo exigido em edital, também
se impde admitir o somatdrio de outros valores para fins de considerar a situacdo econdmico-financeira
conjunta dos consorciados.

- Item 8.10 — Prevé que serd adotado para o envio de lances o modo de disputa “aberto e
fechado” — Recomenda-se que tal informacdo seja também inserida logo no inicio do edital, no predmbulo.

Ademais, devem ser apresentadas justificativas sobre a adocdo deste modo de disputa,
devendo-se levar em consideragdo as caracteristicas do objeto, a pretensdo contratual, o mercado e a

influéncia sobre a competitividade do certame. Além disso, a escolha do modo de disputa deve buscar a
apresentacdo de proposta mais vantajosa para a Administragao.

Vale registrar, ademais, que ¢ vedada a utilizagcdo isolada do modo de disputa fechado
quando adotados os critérios de julgamento de menor preco, caso em que deverd haver necessariamente uma
etapa de lances sucessivos, crescentes ou decrescentes. Assim, em licitacdes por esse critério de julgamento,
poderao ser adotados os seguintes modos de disputa: aberto, aberto-fechado ou fechado-aberto.

- Os Itens 8.8 a 8.23. tratam da etapa competitiva, envio de lances., a0 passo que o item
subsequente (Item 9) trata da formulacao da proposta (corrigir de “Formulagdo da Proposta Vencedora” para

“Formulacdo da Proposta”™).

Recomenda-se que seja invertida tal ordem, em homenagem a correta ordem dos atos da

licitacdo. Ou seja, dispor primeiramente sobre a apresentacdo da proposta e em seguida sobre o envio de
lances — etapa competitiva.

- Item 9.7. — Prevé que “O prego total proposto pelo licitante ndo poderd, sob pena de
desclassificagdo, ser superior ao custo estimado pela SODF, conforme art. 59 da Lei n° 14.133, de 01 de
abril de 2021”.

Recomenda-se que seja previsto que ndo sé as propostas com valor total ao previsto serao

desclassificadas, mas também as propostas com precos unitarios superiores aos estimados serdo
desclassificadas.

- Item 8.8.1 — Prevé que “O lance devera ser ofertado pelo valor total do item” . Alterar
para “O lance deverd ser ofertado pelo valor total do lote”.

- O Edital trazido como modelo nao prevé intervalo minimo de diferenca de valores ou de
percentuais entre os lances, e, de fato, no modelo “aberto e fechado” isso ¢ facultativo.

- Item 11.1. — Prevé que “Como condi¢do prévia ao exame da documentagdo de
habilitagcdo do licitante detentor da proposta classificada em primeiro lugar” serdo consultados os cadastros
federais de empresas inidoneas ou suspensas.

Deve ser incluida a consulta, também, ao Portal da Transparéncia do Distrito Federal -
https://www.transparencia.df.gov.br/#/.



- Item 11.5.2. (Qualificacdo Técnica operacional e Técnico-profissional).

Para cada um dos dois lotes o edital traz um rol de quatro servigos, e respectivos
quantitativos minimos, para os quais serdo exigidos atestados para a Qualificacdo Técnico-operacional, e
outros quatro servigos a titulo de Qualificagdo Técnico-Operacional.

Sobre este ponto, recomenda-se 8 SODF que esclareca se as exigéncias ali fixadas atendem
0 previsto nos paragrafos 1° e 2° do art. 67, e inciso I1X, da LNL. no que toca as parcelas de maior relevancia

ou valor e quantitativo maximo de cinquenta por cento.

Confira-se, nesse sentido, os dispositivos citados:

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢oes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualifica¢do técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevincia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo economico-financeira,
Justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagoes
com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras
pertinentes a participa¢do de empresas em consorcio;

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual
igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratacdo.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia de
atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que
trata o referido paragrafo, vedadas limitagoes de tempo e de locais especificos relativas
aos atestados.

Também nessa mesma linha, ndo e demais lembrar que os critérios estabelecidos em
procedimentos licitatdrios para a qualificagdo técnica devem se ater, Uinica e exclusivamente, ao objetivo de

selecionar uma empresa que tenha as condigdes técnicas e operacionais necessarias para realizar o
empreendimento licitado.

Assim, tais exigéncias devem ser compatibilizadas com o objetivo de garantir a
competitividade do certame, haja vista que percentuais muito altos podem restringir a concorréncia e levar a
contratacdo de uma proposta que ndo seja a mais vantajosa.

- No tocante a qualificacdo econdmico-financeira, o Edital prevé, dentre outros, a
comprovagdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores
al (um).

De fato, sdo estes os indices usualmente adotados para a avaliagdo de situacdo economico-
financeira das licitantes.

- Item 12.7. — Dispde que o efeito suspensivo alcanga apenas o recurso relativo ao ato que
defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado - ou ao ato de inscricdo, alteragdo ou
cancelamento em registro cadastral, bem o recurso contra o julgamento das propostas.

Tal item deve ser corrigido, uma vez que a NLLC prevé que as cinco situagdes que sao
passiveis de recursos possuem efeito suspensivo, conforme artigo 1635, 1, ¢/c art. 168 da NLL.C, confira-se:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicag¢do desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intima¢do ou de lavratura
da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualifica¢do de interessado ou de inscrigdo em



registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento,

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilita¢do ou inabilitagdo de licitante;

d) anulagdo ou revogagdo da licitag¢do,

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administracdo;

Art. 168. O recurso e o pedido de reconsideracdo terdo efeito suspensivo do ato ou da

decisdo recorrida até que sobrevenha decisdo final da autoridade competente.

- Item 17.11. — Prevé que a empresa vencedora prestard garantia no valor correspondente a
5% (cinco por cento) do valor total do contrato.

- Item 17.4. — Dispde que a contratada deve atender as exigéncias da Lei Distrital n.
6.679/2020, que dispde sobre a exigéncia de garantia de equidade salarial entre homens e mulheres nas
empresas que contratam com o Poder Publico do Distrito Federal.

- Item 17.5. — Prevé que a Licitante vencedora em conformidade com a Lei n® 6.112/2018,
devera apresentar 8 SODF, como condi¢do indispensavel para formalizagdo da relacdo contratual, Relatorio
de Perfil e Relatorio de Conformidade do Programa de Integridade, nos termos dos Anexos I e Il do Decreto
n° 40.388/20.

- Item 17.5.1. — Deve ser colocado de forma autdbnoma, uma vez que nao tem relacdo com o
Item 17.5.

- Item 18.2., “r” e “s” — Prevéem a incidéncia da Lei Federal n. 6.128/2018 (reserva de
vagas para pessoas em situagdo de rua) e a exigé€ncia de reserva de vagas para pessoas com deficiéncia.

- Itens 21.2. ¢ 21.3. — Dispdem sobre a medigao dos servigos.

- Item 11.5.3.c. — Dispde acerca da habilitagdo fiscal, verbis: “Prova de regularidade com
a Fazenda Estadual, do Distrito Federal e/ou Municipal do domicilio ou sede do licitante”.

Recomenda-se que esse item seja alterado, conforme abaixo:

“Prova de regularidade com a Fazenda do Distrito Federal para todas as licitantes e prova

de regularidade com a Fazenda do Municipio e do respectivo Estado, para as licitantes com
sede ou domicilio fora do Distrito Federal”

- Item 22 — Trata do Reajustamento anual.

As disposicoes deste item devem ser revisadas, em especial o que dispde o Item 22.1.b,
abaixo transcrito:

b) Dentro do prazo de vigéncia do contrato, a Contratada fara jus ao reajustamento apos o
interregno de um ano, contado da data base do or¢amento (OUT/2023), aplicando-se os
indices setoriais - DNIT, de acordo com a Instrucdo Normativa n° 01/2023, de 24 de
janeiro de 2023, publicada no Boletim Administrativo do DNIT n° 18, em 25 de janeiro de
2023, apurados pelo Instituto Brasileiro de Economia - IBRE/FGV e as atualizagoes de
taxas publicas, apurado o mais vantajoso para Administra¢do. Sendo estes indices
apurados e fornecidos pela Funda¢do Getulio Vargas, exclusivamente para as obrigagoes
iniciadas e concluidas apds a ocorréncia da anualidade, nos termos da Lei n° 10.192/2001.

(g-a)




Tal item deve ser alterado, pois, segundo o P.B.. o principal referencial para o orcamento

estimativo no caso ¢ a tabela SINAPI, elaborada pela Caixa Econdmica Federal, e ndo o SICRO, que € o
referencial para estimar composi¢des de custos para obras de infraestrutura de transportes.

Nessa linha, a SODF deve apontar o indice de reajuste adequado ao contrato de obra
em questao.

Ademais, recomenda-se retirar a referéncia as Leis n® 9.069/95 e n. 10.192/2001, que t€m
previsdes distintas da NLLC sobre o reajuste, e, considerando que a nova lei € especial e prevalece sobre a

lei geral sobre o tema, Lein® 10.192/2001.

Da mesma forma, ndo cabe tomar como referéncia para o reajuste o Decreto Federal n.
1.054/94, que além de ndo aplicar-se ao DF, ndo é compativel com a NLLC.

Essas mesmas orientacdes valem para o Projeto Basico também.

- Itens 28.9.1., 28.9.2. e 28.9.3. — Tratam da nulidade ou anulacdo da licitacdo, os quais
devem ser apresentados de forma auténoma, e ndo vinculados ao Item 28.9., que trata da revogacdo da
licitacdo.

Por fim, duas ultimas recomendacdes:

- Tratando-se de Concorréncia pelo menor pre¢o, 0 prazo minimo para apresentagdo de
propostas e lances, contados a partir da data de divulgagdo do edital de licitacdo, ¢ de 10 (dez) dias uteis, se
considerarmos 0s servigos em questdo como servigo comum de engenharia (art. 55, II, a, da NLLC), ou de

25 (vinte e cinco) dias uteis, caso a SODF entenda que de tratam de obras ou servigcos especiais de
engenharia.

Necessario, assim, que o setor da SODF que detenha conhecimento técnico acerca das

atividades de engenharia e arquitetura esclareca claramente sobre o enquadramento da obra em questdo como
“comum” ou nao.

Nesse sentido, perceba-se que o Projeto Basico informa que “A Obra a ser contratada é
classificada como especial de engenharia, apresentando alta complexidade de execugdo, face a situagdo de
intenso e desordenado adensamento da regido”.

- Em algumas passagens o Edital, assim como a minuta de contrato, refere-se a “Termo de
Referéncia” (v.g. Itens 2.1, 8.6., 22.1., dentre outros), quando o correto € “Projeto Basico”.

ITLITT. DA MINUTA CONTRATUAL.

Logo de inicio cabe anotar a informacdo que consta do predmbulo da minuta contratual
(SEI 163526131), segundo a qual tal documento foi adaptado do modelo da AGU.

E bem verdade que o Decreto n.° 44.330/2023 permite que a Administragdo Distrital utilize
as minutas editadas pelo Executivo Federal. Mas a SODF deve ter cuidado, pois isto somente pode ocorrer
desde que previamente essas minutas sejam examinadas e referendadas pela PGDF, ex vi do disposto no art.
36, 111, daquela norma.

De outro lado, cabe lembrar que a SODF devera verificar as recomendacoes feitas

anteriormente, a propdsito da fase interna da licitacdo e do Edital, que tenham impacto na minuta de

contrato. Essa recomendacdo ¢ de fundamental importancia a fim de evitar disposicoes conflitantes entre
esses documentos.




As outras recomendacdes cabiveis sobre o contrato seguem abaixo.

- Clausula 3.1. — Corrigir o id. SEI relativo ao Projeto Basico, que esté errado.

- Clausula Quinta — Deve ser melhor detalhada, uma vez que traz apenas a seguinte

informacao:

“5.1 — O Modelo de Gestdo do Contrato consta no Termo de Referéncia’.

Perceba-se que, da forma como escrita, sequer € possivel saber se a cldusula refere-se a
fiscalizacdo/gestdo a cargo da Contratante, ou ao “documento de gestdo” a cargo da contratada, previsto no

Item 5.11. do P.B.[il

- Clausula 7.1. — O valor ali indicado refere-se, erroneamente, ao valor total estimado para
os dois lotes, qual seja, R$ 43.253.904.55 (quarenta e trés milhdes, duzentos e cingquenta e trés mil

novecentos € quatro reais e cinquenta e cinco centavos).
Deve, assim, ser corrigido.

- Clausula 7.1.1.1. — Deve ser retirada, pois refere-se, indevidamente, a “taxa de

administracdo”, que ndo tem lugar no caso presente. Como bem se sabe, no caso, o0 BDI engloba qualquer
rubrica semelhante 4 essa.

- 7.1.2. — Tratando-se de contrato de obra de empreitada por preco unitario, ndo é cabivel
tal previsao.

- Cléausula Oitava — Trata do reajuste, ponto sobre o qual valem as recomendacdes tracadas

no tdpico anterior, devendo, inclusive, ser revisada — e se for o caso retirada — a Cldusula 8.9 (“Os servicos a

serem_rejustados serdo _de acordo com a EAP adotada em orcamento - quadro resumo - da SODF

fundamentada no IBRAOP OT — IBR 008/2020™).

- Clausula 8.7. — Esclarecer a que se refere o item 4.8.1.1., ali referido.

- Clausula Décima Primeira — Valem aqui as recomendacdes apresentadas no tdpico
anterior sobre o tema (Dotacao Orcamentaria).

Perceba-se, ainda, que o modelo apresentado traz referéncias 4 LOA do ano passado, 2024.

- Cléausula 13.1.11. — Alterar o trecho “nos termos do paragrafo unico do art. 123 da Lei n.
14.133/2021” para “nos termos do art. 92, X1, da Lei n. 14.133/2021”.

- Clausula 14.60. — Deve ser revisada e reescrita.

- Clausula Décima Quinta — Revisar a numeracao das clausulas e subcldusulas, a exemplo
da ultima, que ¢ indicada como Cldusula “14.15”



- Clausula Décima Sexta — Alterar o trecho “ampliacdo do bem imével” para “ampliacdo da
obra”.

- Cléusula 17.10. — Inserir também o Portal da Transparéncia do Distrito Federal -
https://www.transparencia.df.gov.br/#/.

- Clausula 18.3. — Da forma como redigida da a entender que no caso de justificada

necessidade de antecipacdo dos efeitos de termo aditivo, a alteracdo ndo seria analisada pela assessoria
juridica. o que € errado.

- Cléausula 19.2.2.1. — Traz a seguinte disposicao:

“19.2.2.1. — Se a operacdo implicar mudanca da pessoa juridica contratada. devera ser

formalizado termo aditivo para alteracdo subjetiva’.

Considerando que o tema ainda é polémico (cessdo contratual, sub-rogacdo ou outras

formas de alteracdo da pessoa contratada), recomenda-se que tal disposicdo seja retirada do contrato.

Clausula Vigésima Nona — Inserir a seguinte disposicdo, nos termos do Decreto n°
34.031/2012:

Havendo irregularidades neste instrumento, entre em contato com a Ouvidoria de Combate
a Corrupcdo, no telefone 0800-6449060.

Por fim, sdo validas trés ultimas recomendacoes:

- Inserir a previsdo de que incidem ao Contrato as disposi¢des do Decreto 39.620/2019, que
estabelece medidas de integridade publica.

- Nos termos da Lei distrital n.° 5.575/2015, as simulas dos contratos devem ser publicadas

no Portal da Transparéncia, as quais devem constar informagdes referentes ao valor, ao objeto, a finalidade, a
duracdo e ao prazo de vigencia do contrato, bem como o nome ou a razio social do fornecedor do produto,

da obra ou servicq.

- Recomenda-se a SODF que promova uma revisdo da minuta contratual, a fim de separar
clausulas que estdo colocadas em um mesmo pardgrafo, a exemplo da Clausula 9.1.2.

Sao essas as observagoes e recomendagdes a serem feitas.

IV. CONCLUSAO



Diante de todo o exposto, opina-se no seguinte sentido:

a) Pela viabilidade juridica de prosseguimento do processo em relagdo a Concorréncia para
Contratacao de obras de infraestrutura no Setor Mestre D'Armas, desde que observadas as recomendacoes e
superadas as ressalvas constantes do opinativo.

b) pela viabilidade de utilizagdo do presente opinativo como “parecer referencial", na
forma da Portaria PGDF n. 115/2020.

E o parecer, sub censura.

A elevada consideragao superior.

Brasilia-DF, 06 de abril de 2025.

Romildo Olgo Peixoto Junior
Procurador do Distrito Federal

OAB/DF 28.361

Contratag@o de empresa para execugdo das obras de infraestrutura no Setor Habitacional Mestre D’ Armas;
Contratagdo de empresa para execugdo das obras de infraestrutura na Hélio Prates Etapa 3;
Contratagdo de empresa para execucdo das obras de infraestrutura na Regido do P6r do Sol;
Contratagdo de empresa para execugdo das obras de infraestrutura na ARIS Morro da Cruz;
Contratagdo de empresa para execucdo das obras de infraestrutura no Setor Habitacional Nova Colina e Dorothy Stang;
Contratag@o de empresa para execucdo das obras de infraestrutura na QSE/QSF Taguatinga e Duplicag@o da Via Boca da Mata;
Contratag@o de empresa para execucdo das obras de infraestrutura no Setor de Mansdes Sobradinho I1.

2]

Art. 8° A elaboragdo de parecer referencial devera observar a seguinte forma:
I - Ementa: deverd constar a expressdo “PARECER REFERENCIAL” com a identificagdo clara e precisa do objeto da andlise
e indicada a possibilidade de aplicar a orientagdo a casos semelhantes,
1I - Fundamentagdo: na qual serdo indicadas as circunstancias que ensejaram a sua adogdo, analisadas as questoes de fato e
de direito e apresentada a orientagdo juridica uniforme com os respectivos pressupostos de fato e de direito, os atos, as
condutas e os requisitos legais e regulamentares exigidos,
III - Conclusdo: na qual serdo indicados os requisitos e as condigoes necessarias para sua utilizagdo.
Paragrafo unico. O parecer referencial devera abordar todas as questoes juridicas pertinentes ao objeto tratado nos
respectivos autos.

Conforme li¢do de Margal Justen Filho : “Um dos pilares da Lei 14.133/21 consiste em promover o planejamento,
reconhecido como essencial e indispensavel para a gestdo eficiente dos recursos publicos e a obtengdo de contratagoes
satisfatorias e bem executadas. A Lei pressupde que o planejamento pode neutralizar os defeitos fundamentais das contratagoes
administrativas, que sdo a ineficiéncia e a corrup¢do”.

4]

segundo os modelos dos Anexos do supracitado Decreto, quais sejam: Declarag¢do de Disponibilidade Or¢amentaria,

“....manifestamos que o feito se encontra devidamente instruido pela SUAG com as declaragoes exigidas pelo art. 2° e

Declaragdo de Adequacdo aos Instrumentos Or¢amentarios, Declaragdo de ndo afetagdo de Metas de Resultado”

51

ETP - em consondncia com a necessidade do equacionamento dos problemas resultantes da inadequada infraestrutura
existente no Setor Habitacional Mestre D'Armas, no ano de 2021, a Secretaria de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal -
SODF viabilizou a contrata¢do de empresa especializada para a elaboragdo dos projetos executivos de infraestrutura daquele
Setor. Tal medida possibilitou o atendimento a condicionantes urbanisticas e ambientais que promoverdo a regularizag¢do



definitiva da drea

EVT - Por meio do Contrato n° 021/2021 - SODF, a Secretaria de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal contratou
servigos de consultoria para revisdo e readequac¢do dos projetos executivos de drenagem no Setor Habitacional Mestre D
‘armas. A poligonal da darea objeto do contrato foi dividida em 2 lotes para contratagdo das obras,

[6]

Com a Lei n° 14.133/21, a diferenca entre a concorréncia e o pregdo deixa de ser baseada no rito de cada modalidade e passa
a se basear no objeto a ser contratado e no critério de julgamento adotado

m

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
()
XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagdo de bens e servigos especiais e de obras e servicos comuns e
especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:
a) menor prego,
b) melhor técnica ou conteudo artistico;
¢) técnica e prego;
d) maior retorno econéomico;
e) maior desconto;

8]

A Contratada deverd elaborar e apresentar o Plano de Ataque dos Servigos, que compreende documento de gestdo a ser
entregue pelo Engenheiro responsavel
técnico pela obra, antes do inicio das obras, contendo, no minimo:
a) Esquema de desvios e remanejamento de trdfego (se for o caso);
b) Projeto de sinaliza¢do viaria para execugdo das obras;
¢) Frentes de servico (a CONTRATADA podera utilizar maquinario de maior rendimento e produtividade, desde que ndo enseja
em acréscimo de valores nos custos
licitados, ou seja ndo sera objeto de aditivo a altera¢do de equipamento),
d) Sequéncia executiva;
e) Cronograma fisico-financeiro adequado ao periodo de execugdo,
1) Solugdo técnica a ser adotada caso o lengol fredtico seja atingido,
g) Plano de supressao vegetal (se for o caso),
h) Plano de gerenciamento dos residuos gerados pela obra;
i) Programa de Condigoes e Meio Ambiente de Trabalho,
J) Planta de Locagdo do Canteiro de Obras.
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Procuradoria-Geral do Distrito Federal
Procuradoria-Geral do Consultivo
Gabinete dos Procuradores-Chefes da Procuradoria-Geral do Consultivo

Cota - PGDF/PGCONS/CHEFIA

PROCESSO N°: 00110-00000530/2025-31
MATERIA: Administrativo

APROVO O PARECER REFERENCIAL N° 76/2025 - PGCONS/PGDF , exarado pelo
ilustre Procurador do Distrito Federal Romildo Olgo Peixoto Junior, com os seguintes acréscimos.

Inicialmente, verifico singelos equivocos de ordem material no corpo do opinativo,
conforme a seguir delineado.

Onde se 1€ "Recomenda-se que seja previsto que ndo so as propostas com valor total ao
previsto serdo desclassificadas, mas também as propostas com pregos unitdarios superiores aos estimados
serdo desclassificadas", leia-se "Recomenda-se que seja previsto que ndo so as propostas com valor
total superior ao previsto serdo desclassificadas, mas também as propostas com precos unitarios
superiores aos estimados serdo desclassificadas".

Em lugar de "Sobre este ponto, recomenda-se a SODF que esclarega se as exigéncias ali
fixadas atendem o previsto nos paragrafos 1°e 2°do art. 67, e inciso IX, da LNL, no que toca as parcelas
de maior relevancia ou valor e quantitativo maximo de cinquenta por cento”, leia-se "Sobre este ponto,
recomenda-se a SODF que esclareca se as exigéncias ali fixadas atendem o previsto nos paragrafos 1° e
2%do art. 67, e inciso IX do art. 18, da LNL, no que toca as parcelas de maior relevancia ou valor e
quantitativo maximo de cinquenta por cento".

No mais, cabe-me esclarecer, no que se refere ao Mapa de Riscos, que: o art. 18 da Lei
14.133/21 estatui que a fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e
deve abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, ai compreendida a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execugdo contratual. Trata-se, portanto, de uma gestdo de riscos com o fim de identificar problemas e
antecipar solucdes que, ndo necessariamente, tém relacdo direta com o vulto da contratagdo. Assim, a
analise de riscos deve ser concebida como parte de vital importancia no &mbito do planejamento da
licitacdo e contratacio, sendo, portanto fundamental para a regularidade do procedimento.

Ressalto que a andlise de riscos do art. 18, X, da Lei 14.133/21 ndo se confunde com a
clausula de matriz de risco (art. 22 da Lei 14.133/21) na qual se promove a alocagdo de responsabilidade
pelos 6nus financeiros decorrentes de certos eventos entre contratante e contratado. Essa sim (clausula
contratual que contemple a matriz de risco) encontra relacao direta com a complexidade e vulto do objeto,
sendo obrigatoria quando se tratarem de obras e servigos de grande vulto ou forem adotados os regimes de
contratagdo integrada e semi-integrada, conforme disposi¢cao expressa no § 3° do art. 22 da Lei 14.133/21.

Em relagdo a opgao pelo regime de empreitada por preco unitario, conquanto coadune com
a orientacao do opinativo quanto a necessidade de motivagao da escolha, pondero que sdo os aspectos
técnicos da contratacdo que devem direcionar a decisdo do gestor, tendo relevante valor orientativo a
tabela desenvolvida pelo TCU no acérdao 1977/2013 - Plenario.

Ja o item 17.5 do Edital, que prevé que "a Licitante vencedora, em conformidade com a Lei
n? 6.112/2018, devera apresentar a SODF, como condi¢do indispensavel para formalizacdo da relagdo
contratual, Relatorio de Perfil e Relatorio de Conformidade do Programa de Integridade, nos termos dos
Anexos I e Il do Decreto n° 40.388/20", devera ser excluido. A exigéncia de implementacao do Programa
de Integridade, com o advento do art. 25, § 4° da Lei 14.133/21, passou a se dar exclusivamente para
contratagdes de grande vulto, cujo valor supere R$ 250.902.323,87 (duzentos e cinquenta milhdes
novecentos e dois mil trezentos e vinte e trés reais ¢ oitenta e sete centavos).

Atendidas e implementadas as orientacgdes e requisitos constantes do presente Parecer



Referencial, solicita-se a d. Pasta consulente a fineza de enviar a esta Casa Juridica as minutas do
Edital e do Contrato para elaboracio de minutas-padrao a serem posteriormente anexadas a este
opinativo.

Registro que a autoridade competente deve fazer uso do presente instrumento observando
as regras procedimentais previstas no art. 9°, paradgrafo unico, da Portaria PGDF n° 115, de 16 de margo de
2020.

Ressalto, por fim, que a autoridade administrativa devera zelar pela correta condu¢do do
processo administrativo submetido a exame, sendo de sua inteira responsabilidade a observancia as
normas legais de regéncia e as recomendacdes constantes do opinativo.

Procuradora-Chefe

De acordo.

Encaminhe-se copia do opinativo a Biblioteca Juridica Onofre Gontijo Mendes desta
PGDF, para disponibilizacdo no sistema de consultas de pareceres referenciais desta Casa Juridica, bem
como no Sistema Integrado de Normas Juridicas - SINJ/DF.

Expeca-se circular aos 0orgdos, autarquias e fundacdes do Distrito Federal, para
conhecimento.

Restituam-se os autos a Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal,
para conhecimento e providéncias.

Procurador-Geral Adjunto do Consultivo
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