Parecer Referencial SEI-GDF n.° 73/2025 - PGDF/PGCONS

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

Procuradoria-Geral do Consultivo

PARECER REFERENCIAL.
CONTRATACAO DIRETA.
FORNECIMENTO DE AGUA E
COLETA DE ESGOTO. FORNECEDOR
EXCLUSIVO. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. ARTIGO 74, I, DA LEI N.
14.133/2021.

Nos casos de prestacdio de servigos de
fornecimento de agua e de coleta de esgoto
por fornecedor Unico, ha inexigibilidade
licitatéria, por apresentar situagdo de
inviabilidade de competi¢do, nos termos do
artigo74, I da Lei n. 14.133/2021. De acordo
com o art. 74, §1°, da Lei n. 14.133/2021,
para fins de comprovacao da condicao de
fornecedor exclusivo, "a Administra¢ao
devera demonstrar a inviabilidade de
competicao mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracdo do fabricante ou outro documento
idoneo capaz de comprovar que o objeto ¢
fornecido ou prestado por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivos,
vedada a preferéncia por marca especifica".

O processo de contratacdo direta exige a
instrugdo processual adequada, com a
apresentacdo dos documentos exigidos nos
termos do artigo 72 da Lei n. 14.133/2021 e
223 do Decreto Distrital 44.330/2022, com as
observagdes constantes desse opinativo.

Tendo em vista a peculiaridade da
contratagdo de fornecimento de agua e de
coleta de esgoto, na qual a Administracao
Publica aparece como simples usuaria de um
servigco publico, ndo dispondo de condigdes
de impor cldusulas exorbitantes a
concessionaria e, por isso, pode celebrar o
contrato padronizado usualmente adotado
pela concessiondria, sem prejuizo de o 6rgao
submeter a Procuradoria-Geral do DF
clausulas especificas que repute inadequadas
ou flagrantemente abusivas.

O contrato de fornecimento de agua e de
coleta de esgoto poderd ser estabelecido



prazo indeterminado, devendo, entretanto, ser
comprovada, "a cada exercicio financeiro, a
existéncia de  créditos  or¢amentarios
vinculados a  contratagdo", conforme
autorizado expressamente pelo art. 109 da
Lein. 14.133/2021.

No contrato de fornecimento de agua e de
coleta de esgoto, como o pregco ¢ regulado
pelo Estado, tem-se por vidvel o
reajustamento mesmo ndo transcorrido o
prazo de 1 ano do art. 25, §8° I, da Lei n.
14.133/2021.

Excelentissimo Senhor Procurador Geral Adjunto do Consultivo,

1 RELATORIO

O Senhor Procuradora-Chefe da Procuradoria Consultiva solicita, a este Procurador:

"Considerando a necessidade de racionalizar e otimizar as rotinas
administrativas, ¢ considerando a edicdo da Lei federal n. 14.133/2021,
distribuam-se os autos a ilustre Procuradora do Distrito Federal
TATIANE LARA MARTINS MESIANO SAVASTANO para
elaboracdao de Parecer Referencial que abarque os fundamentos para
contratacdo direta da Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito
Federal - CAESB, por inexigibilidade de licitagcdo, para a prestacdo de
servicos de fornecimento de agua e coleta de esgoto nos orgdos e
entidades que compdem a administracdo do Distrito Federal, nos moldes
do Parecer Normativo n° 186/2012-PROCAD/PGDF, observados os
critérios estabelecidos na Portaria n® 115, de 16 de marco de 2020, em
especial o disposto no artigo 8°.” (Distribui¢do SEI 133402502 ).

E o relatério.

2 - FUNDAMENTACAO

2.1 Competéncia da PGDF para emissao de pareceres referenciais

Segundo a Constitui¢do Federal, ¢ atribuicdo das Procuradorias dos Estados e do Distrito
Federal "[...] a representacdo judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas" (CF-
88, art. 132, caput). Como ndo poderia deixar de ser, no mesmo sentido encaminha a Lei Organica do
Distrito Federal, ao estatuir ser, a Procuradoria Geral do Distrito Federal, o "orgdo central do sistema
juridico do Poder Executivo" (LODF, art. 110, caput), colocando, dentre suas atribui¢des, a promogao
"da uniformiza¢do da jurisprudéncia administrativa" (LODF, art. 111, V) e a prestacao de " orienta¢do
Jjuridico-normativa para a administra¢do publica direta, indireta e fundacional" (LODF, art. 111, VI).

Em condensacao dessas competéncias, a Lei Complementar Distrital n. 395/2001, que
"dispoe sobre a organiza¢do da Procuradoria-Geral do Distrito Federal", disse ser da algada do o6rgao
a promogao da "unificacdo da jurisprudéncia administrativa e a padroniza¢do de minutas de editais de



licitagdo, editais de natureza de chamamento publico, contratos, convénios, termos de ajustes, termos de
colaboragdo e de fomento, acordos de cooperagdo e outros instrumentos congéneres celebrados por
orgdos e entidades da Administra¢do Publica direta, autarquica e fundacional do Distrito Federal" (art.
4°, X1IV).

E dizer: para o desempenhar de sua missdo constitucional de prestagdo de consultoria
juridica, estd a PGDF habilitada a padronizar minutas de instrumentos convocatorios e de ajustes firmados
pelos orgdos e entidades do Complexo Administrativo do Distrito Federal. Pode-se ainda entrever, nessa
habilitagdo, o cumprimento da promessa constitucional da eficiéncia administrativa (CF-88, art.
37, caput), pois a padroniza¢do confere racionalidade, seguranca e celeridade no tramite de processos
administrativos ao dispensar manifestacdes individualizadas desta PGDF em casos repetidos, quando, a
rigor, ndo ha mais questdo juridica a ser dirimida, mas apenas a checagem dos requisitos apontados nos
modelos-padrao.

Desse modo € que, no exercicio de suas competéncias, a Procuradoria-Geral do DF editou a
Portaria n. 115, de 16 de marco de 2020, prevendo a possibilidade de emissdao de pareceres referenciais,
assim autorizados quando houver processos e expedientes administrativos recorrentes ou com carater
repetitivo em que sejam veiculadas consultas sobre questdes com os mesmos pressupostos de fato e de
direito para os quais seja possivel estabelecer orientagdo juridica uniforme que permita a verificagdo do
atendimento das exigéncias legais mediante a simples conferéncia de atos administrativos, dados ou
documentos constantes dos autos.

Por derradeiro, e ainda nessa ordem de ideias, sublinha-se que a Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos (Lei n. 14.133/2021) fez dispensavel a andlise juridica individualizada na
hipotese de "utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados pelo orgdo de assessoramento juridico" (art. 53, §5°).

2.2 Da inexigibilidade de licitacdo: art. 74, I, da Lei n. 14.133/2021 (fornecedor
exclusivo)

Nos termos da CF/88, a contrata¢do pelo poder publico deve ser feita, em regra, por meio
de licitacdo, uma vez que esta representa “um procedimento que visa a satisfacdo do interesse publico,
pautando-se pelo principio da isonomia. Estd voltada a um duplo objetivo: o de proporcionar a
administracao a possibilidade de realizar o negdcio mais vantajoso — o melhor negdcio — e o de assegurar
aos administrados a oportunidade de concorrerem, em igualdade de condic¢des, a contratacdo pretendida
pela administragdo” (ADI 2.716, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 29-11-2007, Plenario, DJE de 7-3-
2008). Contudo, havera casos definidos pela legislacdo que fugirdo do procedimento licitatorio.

Com efeito, a Lei n. 14.133/2021, dentre os casos excepcionados pela legislacao estao, de
um lado, aqueles nos quais a propria competicdo revela-se impossivel, situacdo denominada de
“inexigibilidade”, e de outro lado, aqueles nos quais, embora teoricamente viavel, a competi¢ao de algum
modo pode conduzir a um resultado ndo satisfatorio ao interesse publico, legitimando-se, pois, 0
afastamento da competi¢do, situagdo que a lei chamou de “dispensa’.

Especificamente em relacdo aos servigos de fornecimento de 4gua e de coleta de esgoto, o
entendimento, desde o Parecer Normativo 186/2012-PROCAD/PGDF (153783490), ¢ pela inexigibilidade
da contratacdo desses servigos.

Isso, considerando que a Lei Distrital 2.954/2002, estabeleceu em trinta anos o prazo de
concessao dos servigos publicos de saneamento basico a Companhia de Saneamento do Distrito Federal —
CAESB, cujo prazo se extingue apenas em 31 de janeiro de 2032, conforme contrato celebrado com a
Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Bésico do Distrito Federal — ADASA, disponivel no
site  oficial da concessionaria (https://www?2.caesb.df.gov.br/images/legislacao/contratos/contrato-
de concessao-001-2006.pdf). Tal situagdo, portanto, implica exclusividade e inviabilidade de licitagdo,
como tem sido reconhecido, ao longo tempo, por esta Procuradoria-Geral, ex vi do Parecer Referencial
58/2024-PGDF/PGCONS.

Enquanto vigorar essa situagdo, a instrucdo dos autos prescindira de maiores
aprofundamentos para se comprovar a inexigibilidade, considerando que as razdes de escolha do



fornecedor se baseiam na propria exclusividade legal e contratual do fornecedor.

A Lei n. 14.133/2021 reforca a situacdo como hipdtese € de inexigibilidade licitagdo, uma
vez que estaremos diante de um fornecedor exclusivo, nos termos do artigo 74, I da Lei n. 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos
casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de
servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

Estamos, pois, diante de hipotese de exclusividade no fornecimento de dgua e na coleta de
esgoto na base territorial do Distrito Federal em virtude da figura do fornecedor exclusivo, restando,
assim, inviavel a competicao, que ¢ pressuposto légico do procedimento licitatério. Em outras palavras, o
presente parecer referencial poderd servir ao gestor caso esteja diante de situacdo que autoriza a
contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo, pela existéncia de apenas um fornecedor habilitado na
prestagao do servigo.

Assim, em cada contratacdo futura de fornecimento de 4dgua e de coleta de esgoto sob o
regime da Lei n. 14.133/2021, deverdao os 6rgaos e entidades do Complexo Administrativo do Distrito
Federal certificarem-se da permanéncia da situagdo de exclusividade, juntando, nos autos respectivos,
documentacao idonea comprobatodria dessa condigao.

Nesse sentido, o artigo 74, §1°, da Lei n. 14.133/2021 exige que "a Administracdo deverd
demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracdo do fabricante ou outro documento idoneo capaz de comprovar gue o objeto é fornecido ou
prestado por produtor. empresa ou representante comercial exclusivos , vedada a preferéncia por marca
especifica".

O enquadramento legal deste parecer referencial consta no art. 74, inciso I, da Lei 14.133,
de 2021, uma vez que corresponde a hipdtese de exclusividade no fornecimento de agua e na coleta de
esgoto na base territorial do o6rgdo contratante, em virtude da figura do fornecedor exclusivo, restando,
assim, inviavel a competi¢cdo, que € pressuposto l6gico do procedimento licitatério. Em outras palavras, o
presente parecer referencial poderd servir ao gestor, caso esteja diante de situagdo que autoriza a
contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo, pela existéncia de apenas um fornecedor habilitado na
prestacdo do servico. Em outras palavras, a inviabilidade da concorréncia podera ser demonstrada, quando
forem obrigatérios o fornecimento de agua e a coleta de esgoto por unico fornecedor habilitado no caso
concreto, configurando-se hipdtese de inexigibilidade de licitacdo.

O Decreto 44.330/2022 estabelece que, neste caso:

“Art. 231. Compete ao agente publico responsavel pelo processo de contratagdo
direta, no caso de inexigibilidade de licitagdo, a ado¢do de providéncias que
assegurem a veracidade do documento de exclusividade apresentado pela futura
contratada, nos termos do § 1° do art. 74 da Lei Federal n® 14.133, de 2021”.

Portanto, ¢ fundamental que haja a verificagdo da veracidade do documento de
exclusividade apresentado.

2.3 Instruc¢ao processual

A Lei n. 14.133/2021 traga o roteiro processual basico a ser observado em casos de
contratagdo direta:



Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

[I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com
0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razio da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratac¢@o direta ou o extrato decorrente do

contrato devera ser divulgado e¢ mantido a disposicdo do publico em sitio
eletronico oficial.

Em complemento, o Decreto 44.330/2022 estabelece os seguintes documentos adicionais:

Art. 223. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, além dos documentos previstos no art.
72, da Lei Federal n® 14.133, de 2021, devera ser instruido com os seguintes
elementos:

I - indicagdo do dispositivo legal aplicavel;

II - autorizagdo do ordenador de despesa;

III - consulta prévia da relagdo das empresas suspensas ou impedidas de licitar ou
contratar com a Administracao Publica do Distrito Federal;

IV - no que couber, declaragdes exigidas na Lei Federal n® 14.133, de 2021, neste
Regulamento ou em regulamentos especificos editados pela Administragdo
Publica do Distrito Federal;

V - lista de verificagdo, quando houver sido aprovada por ato proprio do
Procurador-Geral do Distrito Federal, devidamente atestada e assinada pelos
responsaveis pela conducdo do procedimento.

a) Documento de formalizacio da demanda

O Documento de Formalizagdo da Demanda consiste em documento obrigatorio, que
devera constar em qualquer processo de contratagdo, nos termos do art. 12, VII, e do art. 72, I, da Lei n°
14.133, de 2021. A respeito desse documento, Sidney Bittencourt afirma que “O Documento de
Formalizagdo de Demanda ¢ o registro inicial que dard inicio a um processo de contratacdo, no qual
estardo anotados todos os dados do objeto que o setor requisitante necessita” (BITTENCOURT, Sidney.
Contratando sem Licitagdo: Contratagdo Direta por Dispensa ou Inexigibilidade. 3. Ed. Sao Paulo:
Almedina, 2021, p. 97).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art23

b) Estudo técnico preliminar

De acordo com o art. 6° inciso XXIII, alinea ‘b’, da Lei n® 14.133, de 2021, a
fundamentagdo da contratacdo ¢ realizada mediante “referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informacdes sigilosas”.

Sobre o estudo técnico preliminar, veja-se o conceito previsto no Decreto 44.330/2022:

“Art. 55. Para fins do disposto nesta Sec¢do, considera-se:

I - Estudo Técnico Preliminar (ETP): documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a
sua melhor solugdo e dé4 base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo;

Assim, na hipotese concreta, devera o gestor justificar a necessidade da contratagdo, estimar
as quantidades demandadas, com suporte nas faturas dos anos anteriores € nos eventuais projetos de
amplia¢do da unidade, do ntimero de servidores ou do horério de atendimento, e confirmar a exclusividade
no fornecimento, bem como a uniformidade dos precos praticados, declarando, ao final, a viabilidade da
contratagao.

Devem constar do estudo técnico-preliminar, os seguintes elementos, nos termos no artigo
do Decreto 44.330/2022:

Art. 60. Com base no Plano de Contratacdes Anual, deverdo ser registrados no
Sistema ETP Digital os seguintes elementos:

I - descrigdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - descrigdo dos requisitos da contratagdo necessarios e suficientes a escolha da
solugdo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou
regulamentacdes especificas, bem como padroes minimos de qualidade e
desempenho;

III - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdOmica da escolha do tipo de solugdo a contratar,
podendo, entre outras opgdes:

a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros orgdos e entidades
publicas, bem como por organiza¢des privadas, no contexto nacional ou
internacional, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da Administracdo;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma
eletronica, para coleta de contribuigdes;

¢) em caso de possibilidade de compra, locagdo de bens ou do acesso a bens, ser
avaliados os custos e os beneficios de cada opgao para escolha da alternativa mais
vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores em sede de economia circular; e

d) ser consideradas outras opgodes logisticas menos onerosas & Administragao, tais
como chamamentos publicos de doacdo e permutas.

IV - descri¢ao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias
de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia
com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administragcdo optar por preservar o



seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;
VII - justificativas para o parcelamento ou nao da solugdo;
VIII - contrata¢des correlatas e/ou interdependentes;

IX - demonstrativo da previsdo da contratacdo no Plano de Contratagdes Anual, de
modo a indicar o seu alinhamento com o instrumentos de planejamento do 6rgao
ou entidade;

X - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
XI - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragao
do contrato, tais como adaptagdes no ambiente do 6rgdo ou da entidade,
necessidade de obtencdo de licengas, outorgas ou autorizagdes, capacitacdo de
servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel; e

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 1° O ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, V, VI,
VII e XIII do caput deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos,
apresentar as devidas justificativas.

§ 2° Caso, apos o levantamento do mercado de que trata o inciso 111, a quantidade
de fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos que
limitam a participacdo sdo realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que
possivel.

§ 3° Em todos os casos, o estudo técnico preliminar deve privilegiar a consecugao
dos objetivos de uma contrata¢do, nos termos no art. 11 da Lei n® 14.133, de 2021,

em detrimento de modelagem de contratacdo centrada em exigéncias meramente
formais.

O ETP podera ser dispensado ou facultado nas hipdteses do artigo 66 do Decreto
44.330/2022:

Art. 66. A elaboracdo do ETP:

I - ¢ facultada nas hipoteses dos incisos I, II, VII e VIII do art. 75 e do § 7° do art.
90 da Lein® 14.133, de 2021; ¢

II - ¢ dispensada na hipdtese do inciso III do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021, e
nos casos de prorrogacgdes dos contratos de servigos e fornecimentos continuos.

Como ndo se encontra nas hipoteses o artigo 74, I da Lei n. 14.133/2021, ndo nos parece
possivel dispensar o ETP.

¢) Analise de riscos

A andlise de riscos, por sua vez, consiste na identificagdo dos riscos que possam
comprometer o atendimento do interesse publico, por meio da contratagdo pretendida, e na definicdo de
métodos para seu tratamento.

Assim como ocorre quanto ao ETP, ndo ha previsdo normativa que dispense a elaboracao
da Analise de riscos nas hipoteses de inexigibilidade. Desse modo, salvo a superveniente edicao de algum
ato normativo que venha a dispensar a sua juntada, entende-se que ndo pode ser dispensado a analise de
riscos, na hipotese concreta.



d) Termo de referéncia

O termo de referéncia designa o documento juridico- administrativo previsto no art. 6°,
XXIII, da Lei n° 14.133, de 2021, que contém as informacdes necessarias, fornecidas pela Administragao
Publica, para delimitar o objeto contratado, sem, entretanto, trazer especificacdes técnicas. Sobre a
elaboragdo desse documento, veja-se o disposto no artigo 71 do Decreto 44.330/2022:

Art. 71. O Termo de Referéncia ¢ o documento elaborado a partir de estudos
técnicos preliminares ¢ deve conter o conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar os servigos a serem
contratados ou os bens a serem fornecidos, capazes de permitir 8 Administragdo a
adequada avaliacdo dos custos com a contratagdo e orientar a correta execucao,
gestdo e fiscalizagdo do contrato.

§ 1° O termo de referéncia sera elaborado de acordo com os requisitos previstos no
inciso XXIII do caput do art. 6° da Lei Federal n® 14.133, de 2021, e devera conter
as seguintes informacdes:

I - defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

II - fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos,
no extrato das partes que nao contiverem informagdes sigilosas;

IIT - descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IV - requisitos da contratacao;

V - modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

VI - modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serad
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

VII - critérios de medicao e de pagamento;
VIII - forma e critérios de selegdo do fornecedor;

IX - estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas, quando couber, dos
pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe
dao suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos precos e para os
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

X - a adequacdo orcamentaria e documentagdo exigida pelo art. 16 da
Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, quando
se tratar de criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental que
acarrete aumento de despesa;

XI - especificagdo do produto, preferencialmente, conforme catalogo eletronico de
padronizacdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranga;

XII - indicag@o dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisorio e definitivo, quando for o caso;

XIII - especificagdo da garantia exigida e das condigdes de manutencdo e
assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - avaliagdo da necessidade de inserir como obrigacdo do contratado a
execucdo de logistica reversa;

XV - formas, condi¢des e prazos de pagamento, bem como o critério de reajuste,
quando for o caso.

§ 2° O termo de referéncia devera ser elaborado pelo o6rgdo ou entidade
demandante, podendo ser auxiliado por outros orgdos ou entidades da
Administragdo Publica com especializagdo técnica relativa ao objeto que se
pretende contratar.



§ 3° O termo de referéncia devera ser aprovado pelo ordenador de despesas ou
outra autoridade competente, por meio de despacho motivado que indicard os
elementos técnicos fundamentais que o apoiam, bem como os elementos contidos
no orgamento estimativo e no cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for
0 caso.

Assim como ocorre quanto ao ETP, ndo ha previsdo normativa que dispense a elaboracdo
do Termo de Referéncia nas hipdteses de inexigibilidade. Desse modo, salvo a superveniente edi¢do de
algum ato normativo que venha a dispensar a sua juntada, entende-se que ndo pode ser dispensado o
Termo de Referéncia na hipotese concreta, o qual devera delimitar o objeto da contratacao, dispondo,
concisamente, sobre justificativa de sua necessidade, seu objetivo e o local em que devera ser fornecido o
servico. Deve haver informagado acerca da disponibilidade orcamentaria e financeira do 6rgao ou entidade
contratante e, por fim, deve ser justificada a estimativa de consumo e o respectivo custo mensal e total da
contratagao.

Para embasar a estimativa de consumo, custo mensal e total da contratagdo, devem ser
anexadas, ao Termo de Referéncia, as faturas de consumo de 4gua do exercicio anterior, caso tais
documentos nao constem dos estudos técnicos preliminares. Na hipdtese de haver estimativa de aumento
de consumo, deverd a autoridade justifica-lo, por exemplo, pelo acréscimo de servidores, ampliacao do
local atendido ou do horario de seu funcionamento, devendo tal justificativa ser juntada aos autos.

e) Estimativa de despesa e justificativa de preco

O inciso II do art. 72 da Lei n°® 14.133, de 2021, estabelece a necessidade da estimativa de
despesa, que devera ser calculada na forma prevista no art. 23 da mesma Lei. Assim, a estimativa de
precos deve ser precedida de regular pesquisa, nos moldes do art. 23 da Lei n® 14.133, de 2021 ¢ do
Decreto 44.330/2022.

Especificamente em relacdo aos casos de inexigibilidade, com a contratacdo de fornecedor
exclusivo, deve-se observar o disposto nos artigos 90 e 105 do Decreto 44.330/2022:

“Art. 105. Nas contrata¢des diretas por inexigibilidade ou dispensa de licitagdo,
aplica-se o disposto no art. 90 deste Regulamento. (Artigo Alterado(a) pelo(a)
Decreto 46308 de 25/09/2024)

§ 1° Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no
art. 90 deste Regulamento, a justificativa de pregos sera dada com base em valores
de contratagdes de objetos idénticos comercializados pela futura contratada,
comprovados mediante apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 ano anterior a data da
contratacdo pela Administragdo, ou comprovados por outro meio idoneo.

(Pardgrafo Alterado(a) pelo(a) Decreto 46308 de 25/09/2024)

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de preco de que trata o paragrafo anterior podera ser
realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar
especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 3° Fica vedada a contratacdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de
precos demonstre a possibilidade de competicao.

§ 4° Na hipotese de dispensa de licitagdo com base nos incisos I e II do art. 75 da
Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, a estimativa de precos de que trata o caput
podera ser realizada concomitantemente a selecdo da proposta economicamente
mais vantajosa.

§ 5° O procedimento do § 4° sera realizado por meio de solicitagdo formal de
cotacdes a fornecedores.

Art. 90. E obrigatoria a apresentagdo de, no minimo, um preco de cada parametro
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constante nos incisos I e II do artigo 88.

§ 1° No que tange aos pregos obtidos por meio do Painel de Mapa de Pregos de
NFe do Distrito Federal, o valor utilizado para cada item corresponderad ao valor
médio das notas encontradas.

§ 2° Na hipdtese do §1°, ndo podera ser utilizado mais de um registro por item na
Planilha Comparativa de Pregos.

§ 3° Na impossibilidade de cumprimento do disposto no caput, devera ser juntada
aos autos comprovacao e justificativa do agente responsavel”.

O art. 72, VII, da Lei n° 14.133, de 2021, exige que seja justificado o preco da contratagao.
Como o fornecimento de dgua e a coleta de esgoto sdo remunerados por tarifa, conforme previsto na Lei
Distrital 442/1993, ¢ "desnecessaria a apresentacdo de justificativa de pregos, eis que deve a
Administragdo se submeter ao regime tarifario que lhe ¢ imposto segundo sua categoria de usuario"
(Parecer Normativo 186/2012 — PGDF/PROCAD). Apesar de referente ao regime anterior de contratagao,
a recomendag¢do, no ponto, permanece higida.

Assim, deve constar dos autos documento oficial ou firmado pela fornecedora exclusiva,
atestando que os valores cobrados equivalem aqueles homologados pela ADASA. Sem prejuizo, deve a
Administragdo consultar a concessionaria acerca da existéncia de condi¢des mais favoraveis de
contratacdo, devendo ser colacionado aos autos o resultado de tal pesquisa. A proposito, havendo pregos
especiais, estes devem ser observados na vigéncia contratual.

f) Parecer juridico

Relativamente ao inciso III do artigo 72 da Lei n. 14.133/2021, a exigéncia de parecer
juridico ¢ atendida mediante a utilizagdo deste Parecer Referencial, devendo as manifestagdes técnicas do
orgdo contratante atenderem as diretrizes nele constantes. Segundo a Portaria n. 115/2020-PGDF, assim
deve ser procedido aquando do emprego de pareceres referenciais:

Art. 9° Fica dispensado o envio do processo para exame e aprovacao da assessoria
juridica, se houver parecer referencial, ressalvada a hipotese de consulta acerca de
duvida de ordem juridica devidamente identificada e motivada.

Paragrafo nico. Para utilizar o parecer referencial a Administracdo Publica devera
instruir o processo com:

I - copia integral do parecer referencial com as cotas de aprovagao do Procurador-
Chefe e do Procurador-Geral do Distrito Federal ou do procurador-geral adjunto;

II - declaragdo da autoridade competente para a pratica do ato de que a situagao
concreta se enquadra nos parametros e pressupostos do parecer referencial e que
serdo observadas suas orienta¢des, conforme modelo anexo a esta Portaria.

Embora seja dispensado o envio do processo para exame e aprovacao da assessoria juridica,
deve haver uma manifestacao expressa por parte do setor competente do 6rgao contratante, atestando o
preenchimento, um a um, dos requisitos apontados neste parecer referencial. Nao existe Obice para
essa checagem ser feita pelas assessorias juridico-legislativas dos 6rgaos e entidades distritais, apesar de,
como se disse, 0rgaos ndo juridicos também estarem autorizados a realizar a tarefa.

g) Demonstracio da existéncia de recursos orcamentarios

Além dos documentos ja mencionados, o artigo 72, em seu inciso IV, exige a
“demonstragdo da compatibilidade da previsdao de recursos or¢camentarios com O compromisso a ser
assumido”. Assim, ¢ fundamental que o processo seja instruido com a declaragdo de disponibilidade



orcamentaria, com a respectiva indicagdo da classificacdo funcional programdtica e da categoria
econdmica da despesa.

Igualmente, ¢ necessaria a declaragdo exigida pelo art. 16 da Responsabilidade Fiscal, Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, quando se tratar de criacao, expansao ou aperfeicoamento de
acdo governamental que acarrete aumento de despesa.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo

orgamentdria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 19 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei or¢amentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa
de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

I - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigoes.

§ 29 A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das premissas
e metodologia de calculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 49 As normas do caput constituem condi¢do prévia para:

I - empenho e licitacdo de servigos, fornecimento de bens ou execucdo de obras;

IT - desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3%-do art. 182 da
Constituigdo.

Se, eventualmente, a contratagdo nao configurar "criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de
acdo governamental que acarrete aumento da despesa", como na hipotese de apenas repetir contratacdo
anterior, inclusive em termos quantitativos, a fazer dispensavel a juntada da documentacao requerida pelo
art. 16 da LRF, essa condicdo deverd ser expressamente afirmada pelo ordenador de despesa. Cita-se, a
esse respeito, a Orientacao Normativa n. 52/2014, da douta AGU, segundo a qual "as despesas ordindrias
e rotineiras da administra¢do, ja previstas no or¢amento e destinadas a manutengdo das agoes
governamentais prexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos i e ii do art. 16 da lei
complementar n° 101, de 2000".

h) Comprovaciao dos requisitos de habilitacdo e qualificacio minima

A propésito da habilitacdo, Irene Nohara afirma que “A habilitacdo ¢ a fase da licitagdo em
que o agente de contratacdo ou a comissao verifica o conjunto de informagdes e documentos necessarios e
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo. Contudo, ¢
importante que sejam revalidados os documentos cuja validade tenha expirado, como a certidao negativa
de débitos perante o Distrito Federal. A nova Lei de Licitagdes incorporou no seu bojo a inversao de fases
como regra geral. Assim, além de ser realizada, como regra, ap6s a etapa de lances e de julgamento, sera
exigida, de acordo com o inciso II do art. 63 da Lei, a apresentacdo dos documentos de habilitagdo apenas
pelo licitante vencedor (exceto se ndao houver inversao de fases). H4 a possibilidade de haver a
“desinversao”, desde que haja justificativa, hipdtese em que a habilitagdo ocorrera antes do julgamento”
(NOHARA, Irene Patricia Dion. Licitacdo e contratos administrativos [livro eletronico] 3. ed. Sao Paulo:
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Thomson Reuters Brasil, 2022)
Sobre a habilitagdo, o artigo 62 da Lei n. 14.133/2021 afirma que:

Art. 62. A habilitacdo ¢ a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade
do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:

[ - juridica;

II - técnica;

III - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdmico-financeira.

Em relagdo a habilitacdo juridica, deve-se observar o disposto no artigo 66 da Lei n.
14.133/2021:

Art. 66. A habilitacdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer
direitos e assumir obrigacdes, ¢ a documentagao a ser apresentada por ele limita-se
a comprovagdo de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autoriza¢ao
para o exercicio da atividade a ser contratada.

Assim, para a habilitacdo juridica serd necessaria apresentar apenas os documentos
comprovadores de existéncia da concessiondria (contrato social/estatuto registrado e inscricdo no CNPJ) e
a prova de ela ser a concessiondria do servico.

Em relacao a habilitagdo técnica, o caso traz peculiaridades, uma vez que se trata de servigo
prestado, em regra, em regime de monopolio. Lembre-se que o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do
Federal expressamente prevé que a qualificacdo técnica e econdOmica somente sera exigida se for
indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacdes: "XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdao
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obriga¢des de pagamento, mantidas as condi¢gdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes”.

Havendo uma tinica empresa capaz de prestar o objeto (auséncia de alternativa para o Poder
Publico), a qual, ademais, ¢ concessiondria de servigo publico (a pressupor sua capacidade técnica e
econOmica, aferidas aquando da prépria concessdo), e tratando-se, o fornecimento de agua e a coleta de
esgoto, de servigos essenciais, sem os quais hd paralisacdo da atividade administrativa, tem-se por
desnecessaria a juntada de documentacao da qualificagdo técnica e econdmica. Com efeito, tendo em vista
as mencionadas peculiaridades da contratacdo, a exigéncia de aludida documentacdo corresponderia a
formalidade meramente burocratica.

No que diz respeito a regularidade fiscal, social e trabalhista, o inciso V do art. 72 da Lei n.
14.133/2021 determina que se comprove que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minimas necessarias. Neste sentido, veja-se o disposto no artigo 68 e no §4° do art. 91 da Lei
n°® 14.133, de 2021:

Art. 68. As habilitacdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a
verificacdo dos seguintes requisitos:

I - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);

IT - a inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e



compativel com o objeto contratual;

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - aregularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao
Federal.

Art. 91 (..)

§ 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a
administracdo devera verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas ¢ Suspensas (Ceis) e o Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certiddes negativas de
inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e junta-las ao respectivo
processo.

De modo similar, o artigo 223 do Decreto 44.330/2022 exige:

Art. 223. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, além dos documentos previstos no art.
72, da Lei Federal n® 14.133, de 2021, devera ser instruido com os seguintes
elementos:

I - indicacao do dispositivo legal aplicavel;
II - autorizagdo do ordenador de despesa;

III - consulta prévia da relagdo das empresas suspensas ou impedidas de licitar ou
contratar com a Administracdo Publica do Distrito Federal,;

IV - no que couber, declaracdes exigidas na Lei Federal n® 14.133, de 2021, neste
Regulamento ou em regulamentos especificos editados pela Administragdo
Publica do Distrito Federal,

V - lista de verificagdo, quando houver sido aprovada por ato proprio do
Procurador-Geral do Distrito Federal, devidamente atestada e assinada pelos
responsaveis pela condugio do procedimento.

Assim, verifica-se que sdo necessarios os seguintes documentos:

a) a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);

b) a inscri¢ao no cadastro de contribuintes distrital;

¢) aregularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio
ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

d) aregularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS;
e) certiddo negativa de débitos trabalhistas;

f) declaragdo de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituicao Federal;

g) declaracdo de que ndo incorre nas vedagdes do Decreto n.° 39.860/2019;
h) Consulta ao SICAF;

i) Consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS,
mantido pela Controladoria-Geral da Unido
(www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);

j) Consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP);
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Contudo, se for constada alguma irregularidade nao se pode impedir a contratagdo, por se
tratar de servigos publicos essenciais ao regular funcionamento das atividades desempenhadas pela
Administragdo, haja vista o principio da continuidade administrativa.

Sobre o tema ¢é de se destacar o Acordao TCU n° 1402/2008 - Plenario:

"9.2. orientar o consulente de que:

9.2.1. as empresas prestadoras de servigos publicos essenciais sob o regime de
monopolio, ainda que inadimplentes junto ao INSS e ao FGTS, poderdo ser
contratadas pela Administragdo Publica, ou, se ja prestados os servigos, poderdo
receber o respectivo pagamento, desde que com autorizagdo prévia da autoridade
méxima do 6rgdo, acompanhada das devidas justificativas, conforme prolatado na
Decisdo n. 431/1997 e no Acordio n. 1.105/2006, ambos do Plenario desta Corte;

(...)

9.2.3.caso venha a se deparar com as hipdteses retratadas nestes autos, devera ser
exigida da contratada a regularizagdo da situagdo e, deverdo ser informados os
responsaveis pelo Instituto Nacional do Seguro Social INSS ¢ Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo FGTS a respeito dos fatos;"

No mesmo sentido, a Decisdo TCDF n. 3.064/20043:

O Tribunal, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta a instru¢ao, em
parte, e o parecer do Ministério Publico, decidiu:

I - tomar conhecimento:

a) da consulta formulada pela Camara Legislativa do Distrito Federal por meio do
Oficio n°® 021/04-GMD;

b) da Informagéo n° 028/04;

II - informar ao Orgdo consulente que é possivel a contratagdo e o pagamento a
pessoas juridicas em débito para com o INSS, o FGTS e a Fazenda Distrital, desde
que os atos respectivos sejam previamente justificados e autorizados pela mais alta
autoridade do 6rgdo ou entidade, e desde que presentes, simultaneamente, os
seguintes requisitos:

a) a entidade que se pretende contratar deve ser detentora de monopoélio na
prestacdo de servigos publicos;

b) tais servicos devem ter cardter essencial, imprescindiveis & condug¢do normal
das atividades do orgdo ou entidade interessados, sempre com vista ao
atendimento do interesse publico;

¢) a contratacdo deve ser o inico meio para solucionar o problema, de forma que o
administrador, ao fundamentar sua decisdo, deve demonstrar de forma inequivoca
que nao dispunha de outra op¢ao;

IIT - alertar a jurisdicionada para que, diante dessa hipotese, a Administra¢do deve
exigir da contratada a regularizagdo de sua situagdo fiscal, informando do fato,
inclusive, ao INSS, ao FGTS e ao 6rgdo competente da Fazenda Distrital;

Portanto, em sendo constatada irregularidade ou insuficiéncia em qualquer das certidoes,
como se trata de servigo publico exercido em regime de monopolio pela concessiondria, podera o gestor
celebrar o contrato ou efetuar o pagamento, desde que ““seja previamente autorizada pela autoridade maior
do 6rgdo contratante” e “a situacdo de irregularidade seja comunicada ao agente arrecadador e a agéncia
reguladora”.

Em resumo, havendo algum impeditivo a contratagdo, no que toca a habilitacdo da
contratada, podera ser firmado o contrato, desde que sejam também colacionados aos autos a autorizagao a
contratacdo pela autoridade maior do 6rgdo contratante, bem como a comprovacdo de comunicacio da



irregularidade ao agente arrecadador e a ADASA.

i) Razées de escolha do contratado

Relativamente ao inciso VI, entende-se que a "razdo da escolha do contratado" confunde-
se, na espécie, com a propria demonstracdo da situacdo de inviabilidade de competi¢ao (fornecedor
exclusivo). Importante frisar que, nos termos do art. 74, §1°, da Lei n® 14.133, de 2021, a "Administracao
deverda demonstrar a inviabilidade de competi¢do mediante atestado de exclusividade, contrato de
exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento idoneo capaz de comprovar que o objeto €
fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia
por marca especifica".

Para tanto, deverd a Administracdo instruir os autos com comprovagdo acerca da
exclusividade do fornecimento de dgua e da coleta de esgoto no territorio do Distrito Federal em questao.
Deve ser colacionada ao processo administrativo, de tal forma, 1) a declaragdo da concessionaria sobre a
exclusividade ou ii) a copia do contrato de concessdo em que especificados os municipios abrangidos pela
exclusividade.

j) Autorizacio da autoridade competente

No ambito do Distrito Federal, deve ser entendida como "autoridade competente", para fins
do inciso VIII do art. 72 da Lei n. 14.133/2021, o ordenador de despesa do 6rgdo ou unidade, conforme
diccdo do art. 29 do Decreto Distrital n. 32.598/2010 (aprova as normas de planejamento, Or¢amento,
Finangas, Patrimonio e Contabilidade do Distrito Federal). O inciso II do art. 223 e o caput do art. 224 do
Decreto 44.330/2023 dispdem no mesmo sentido:

Art. 223. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, além dos documentos previstos no art.
72, da Lei Federal n® 14.133, de 2021, devera ser instruido com os seguintes
elementos:

II - autorizagdo do ordenador de despesa;

Art. 224. Sdo competentes para autorizar a inexigibilidade e a dispensa de licitagdo
os ordenadores de despesa dos orgdos e entidades da Administracdo Publica do

Distrito Federal, vedada a delegagdo. (Artigo Alterado(a) pelo(a) Decreto 46308
de 25/09/2024

Conforme a nova redagdo do art. 224, refor¢a-se que a competéncia para autorizar a
inexigibilidade pertence aos ordenadores de despesas, dispensando a autorizagdo da autoridade maxima do
orgao ou entidade, ao contrario do que era exigido pela antiga redacdo do dispositivo.

2.4 Contrato

A necessidade de instrumento contratual estd determinada na Lei n® 14.133, de 2021, que
determina:

Art. 95. O instrumento de contrato ¢ obrigatorio, salvo nas seguintes hipdteses, em
que a Administra¢do podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-
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contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de
execucdo de servico:

I - dispensa de licitagdo em razio de valor;

IT - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais néo
resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

§ 1° As hipoteses de substitui¢io do instrumento de contrato, aplica-se, no que
couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo, salvo o
de pequenas compras ou o de prestagédo de servigos de pronto pagamento,
assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil
reais).

Ocorre que, independentemente da assinatura do instrumento contratual, estando a
Administragdo na qualidade de usuéria de servigo publico, a concessionaria realiza a prestacdo do servigo
sob condig¢des postas em contrato padronizado, de modo que, inevitavelmente a relagdo a ser estabelecida
terd instrumento contratual, o qual deverd, portanto, constar dos autos.

Quanto as demais clausulas dos futuros instrumentos contratuais, tem-se que a contratacao
de fornecimento de agua e de coleta de esgoto ¢ formalizada mediante verdadeiros contratos de adesdo,
seja pela condicao de fornecedor exclusivo da contratada, seja por sua condi¢do de concessionaria de
servigo publico, ndo havendo, portanto, como o Distrito Federal impor clausulas, limitando-se a aderir a
um modelo pré-existente. Registra-se que o TCU (Decisao 537/1999 — Plenario) e a AGU (Parecer
Referencial n. 00003/2023/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU) reconhecem a natureza adesiva dos
contratos de fornecimento de agua e de coleta de esgoto celebrados pelos oOrgdos e entidades da
Administragdo Publica, nos quais, inclusive, a Administracdo Publica aparece predominantemente como
simples usudria dos servigos publicos, embora nunca despida totalmente do regime de Direito
Administrativo.

Entretanto, acaso surja, no momento da assinatura dos respectivos contratos de adesdo ou
mesmo durante a execugdo contratual, diavida quanto a alguma cldusula especifica, podera sempre o 6rgao
ou entidade distrital consultar esta Procuradoria. No ponto, cumpre salientar desde logo que cldusulas de
contrato de adesdo abusivas sdo nulas de pleno direito (art. 51 do Cédigo de Defesa do Consumidor -
CDC), dai porque podem ter sua legalidade questionada a qualquer tempo, ¢ dizer, mesmo durante a
execugdo contratual, valendo ainda sublinhar que, diante do conceito legal de consumidor fixado no art. 2°
do CDC, tem-se por aplicavel o CDC em favor da Administragdo quando na posi¢do de mera usudria de
servigco publico.

Quanto ao prazo de vigéncia do respectivo contrato, poderd ser estabelecido prazo
indeterminado, devendo, entretanto, ser comprovada, "a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos
or¢amentarios vinculados a contratagdo", conforme autorizado expressamente pelo art. 109 da Lei n.
14.133/2021 ("Art. 109. A Administra¢do podera estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos
contratos em que seja usudria de servigo publico oferecido em regime de monopdlio, desde que
comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos or¢camentarios vinculados a
contratagao").

Trata-se, como se nota, de mais uma medida de desburocratizagdo do novo diploma,
economizando  tempo, dinheiro e recursos humanos da  Administragdo ao  evitar
tanto prorrogacdes contratuais anuais € sucessivas quanto a instauragdo de novos processos de contratacao
de tempos em tempos quando isso ndo tiver utilidade pratica. Todavia, considerando ter a lei estabelecido
uma faculdade ao gestor publico ("podera estabelecer"), entende-se caber a autoridade competente langar

despacho justificando a opgdo 4 luz do interesse publico?.

Na hipoétese de assinatura de contrato com prazo de vigéncia indeterminado, competird a
Administragdo "examinar, periodicamente, os precos praticados no mercado pelo servigo contratado e se
remanesce a condi¢cdo de exclusividade da presta¢do do respectivo servigo" (Parecer Juridico n. 232/2021
- PGDF/PGCONS). Eventualmente verificada a superveniéncia de concorréncia para o fornecimento de
agua e para a coleta de esgoto, competira & Administragdo imediatamente iniciar os procedimentos



voltados a licitacdo do servico, rescindindo o contrato tdo logo haja vencedor em condi¢des de assumir a
prestacdo. Por isso, convém averiguar a possibilidade de ser inserido no respectivo contrato de adesdo a
previsdo de rescisdo do contrato a qualquer tempo, condicionada, apenas, & comunicacdo prévia por parte
do Poder Publico.

Ainda tendo em vista a peculiaridade da contratagdo de fornecimento de 4gua e de coleta de
esgoto, na qual a Administracao Publica aparece predominantemente como simples usuaria de um servigo
publico com preco fortemente regulado pelo Estado, tem-se por juridicamente vidvel o
reajustamento mesmo nao transcorrido o prazo de 1 ano do art. 25, §8° I, da Lei n. 14.133/2021. Com
efeito, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos repete a regra da anualidade dos reajustes
prevista na Lei n. 10.192/2001 ("Dispoe sobre medidas complementares ao Plano Real e da outras

providéncias)’, a qual ja se entendia ndo ser aplicavel aos reajustes de tarifas de servicos publicos,
conforme se colhe da ementa do Parecer n. 05/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, na parte destacada:

REAJUSTE DE CONTRATOS DE SERVICOS PUBLICOS QUANDO A
ADMINISTRACAO PUBLICA E A TOMADORA. CONTRATOS CATIVOS
DE LONGA DURACAO. REGRA DA ANUALIDADE PREVISTA NO PLANO
REAL. TARIFAS. RESSALVA EXPRESA NO ARTIGO 70 DA LEI 9.069, DE
1995.

I. Nas prestacdes de servigos publicos em que a Administragdo Publica ¢ tomadora
da prestacdo, por se tratarem de contrato de adesdo, as regras sdo
predominantemente privadas, ficando em condicdo de igualdade como qualquer
usuario do servigo publico concedido, devendo observar as regras dos artigos 55 e
58 da Lei n. 8.666, de 1993, conforme expressamente dispde o inc. II do §3°, do
art. 62, da mencionada lei.

II. Sao servigos os quais a Administragdo se v€ compelida a contratar servicos
indispensaveis e, em certos casos, em regime de monopdlio, que, por isso, sdo
considerados ndo so6 uteis, mas essenciais, ficando, a partir dai, vinculada aquele
contrato por muitos anos, classificados como contratos cativos de longa duragao.

III. Nesses casos, cabe a Administragdo simplesmente aderir ao contrato padrao da
concessionaria do servigo publico, ndo cabendo a Administragdo alterar qualquer
de suas clausulas, adotando técnicas de contratagdo estandardizada.

IV. O foco do Plano Real sdo os precos ajustados livremente, tendo havido
restricdo da liberdade das partes de alterar a periodicidade dos reajustes
contratuais, ndo sendo possivel reajustar o contrato uma ou mais vezes dentro de
um mesmo ano, ¢ sim em determinados momentos, desde que obedecida a
periodicidade minima de um ano.

V. Situacdo diversa ocorre quando se trata de valores de tarifas de servicos

publicos, que, a despeito de ter natureza contratual, sofre forte regulacdo estatal,
tendo em vista o que dispde o art. 175, paragrafo unico, inciso 111, da Constituicdo

da Republica e o art. 9° da Lei 8.897, de 1995, que tratam da politica tarifaria das
concessoes de servicos publicos.

VI. A legislacdo do Plano Real ressalvou a possibilidade de alteragdes de tarifas de
servigos publicos em periodo inferior a um ano, conforme consta do art. 70 da Lei
9.069, de 1995, que permite alterar as tarifas dos servigos publicos por ato do
poder executivo.

Lembra-se, ainda, da necessidade de divulgacdo do contrato e seus aditamentos no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), condi¢ao de eficacia desses instrumentos, conforme art. 94 da
Lein. 14.133/2021:

Art. 94, A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢
condicdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera
ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

[.]



II - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.

Por fim, lembra-se do teor da Lei Distrital n® 5.575/2015, a qual estabelece que as simulas
dos contratos e dos aditivos pertinentes a obras, compras, servigos, alienacdes e locacdes celebrados pelos
orgdos ou pelas entidades da Administragdo Publica do Distrito Federal com particulares devem ser
publicadas no Portal da Transparéncia, com informacdes referentes ao valor, ao objeto, a finalidade, a
duragdo e ao prazo de vigéncia do contrato, bem como o nome ou a razdo social do fornecedor do produto,
da obra ou do servigo.

Especificamente para o caso, essa publicagdo deve ocorrer no prazo de 10 dias
uteis, contados da data de assinatura do contrato ou de seus aditamentos, nos termos do artigo 228 do
Decreto 44.330/2023:

Art. 228. No caso de contratagdo direta, a divulgacdo no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) e no Diario Oficial do Distrito Federal devera
ocorrer no prazo de 10 (dez) dias uteis, contados da data de assinatura do contrato
ou de seus aditamentos, como condicdo indispensavel para a eficacia do ato.

§ 1° Os contratos e eventuais aditivos celebrados em caso de urgéncia terdo
eficacia a partir de sua assinatura e deverdo ser publicados no prazo previsto no
caput deste artigo, sob pena de nulidade.

§ 2° A divulgagdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratacao
de profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos
do caché do artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da
hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento ¢ das demais despesas
especificas.

3 CONCLUSAO

Ante ao exposto, opina-se no sentido de que, em sendo o caso de contratacdo de
fornecimento de 4gua e de coleta de esgoto da Uinica concessiondria autorizada a prestar tais servigos no
ambito territorial do 6rgdo, reputar-se-a legal a contratacdo, desde que observados os parametros deste
opinativo.

A elevada consideragdo superior.

E o parecer, s. m. j.
Brasilia, 16 de janeiro de 2025.

TATIANE LARA MARTINS MESIANO SAVASTANO

Procuradora do Distrito Federal

Documento assinado eletronicamente por TATIANE LARA MARTINS MESIANO
SAVASTANO - Matr.0255243-4, Procuradora do Distrito Federal - Categoria I, em
17/01/2025, as 14:52, conforme art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015,
publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n°® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Governo do Distrito Federal
Procuradoria-Geral do Distrito Federal
Procuradoria-Geral do Consultivo
Gabinete dos Procuradores-Chefes da Procuradoria-Geral do Consultivo

Cota - PGDF/PGCONS/CHEFIA

PROCESSO N°: 00020-00059976/2024-08
MATERIA: Administrativo

APROVO O PARECER REFERENCIAL N° 73/2025 - PGCONS/PGDF, exarado
pela ilustre Procuradora do Distrito Federal Tatiane Lara Martins Mesiano Savastano.

Registro que a autoridade competente deve fazer uso do presente instrumento observando
as regras procedimentais previstas no art. 9°, paragrafo unico, da Portaria PGDF n° 115, de 16 de marco de
2020.

Procuradora-Chefe

De acordo.

Encaminhe-se copia do opinativo a Biblioteca Juridica Onofre Gontijo Mendes desta
PGDF, para disponibilizacdo no sistema de consultas de pareceres referenciais desta Casa Juridica, bem
como no Sistema Integrado de Normas Juridicas - SINJ/DF.

Expeca-se Circular aos Orgdos, autarquias e fundagdes do Distrito Federal, para
conhecimento.

Procurador-Geral Adjunto do Consultivo

| Documento assinado eletronicamente por DANUZA MARIA MACHADO RAMOS -
J‘EI! @ Matr.0140582-9, Procurador(a)-Chefe, em 24/01/2025, as 14:28, conforme art. 6° do Decreto
n°® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n° 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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ol Documento assinado eletronicamente por HUGO DE PONTES CEZARIO - Matr.0232490-
J‘EI! Iﬁ 3, Procurador(a)-Geral Adjunto(a) do Consultivo, em 06/03/2025, as 20:18, conforme art. 6°
do Decreto n® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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