GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
Subsecretaria-Geral de Administra¢do

Pregoeiro(a) e equipe de apoio da Procuradoria-Geral do Distrito
Federal

JULGAMENTO DE IMPUGNAGCAO - PE 10/2023: CONTRATACAO DE SOLUCAO DE AUTOMAGCAO DE
PROCESSO ELETRONICO JUDICIAL DA PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL - PGDF

Trata-se de analise de impugnag¢do apresentada - tempestivamente - pela empresa
SOFTPLAN PLANEJAMENTO E SISTEMAS S/A aos termos do edital do Pregdo Eletronico n2. 10/2023-
PGDF, que tem por objeto a contrata¢do de empresa especializada para o fornecimento de Solugdo de
Automagdo de Processo Eletronico Judicial da Procuradoria-Geral do Distrito Federal - PGDF.

O objeto da impugnacgdo recai sobre alguns pontos, a saber: a) motivagdo insubsistente
para contratacio; b) pesquisa de pregos considerando valores de uma UNICA empresa p ara alguns
servigos, entre outras questdes; c) dados insuficientes a precificagdo de migragdo, entre outras
questdes; d) permissdo de somatodrio ilimitado de atestados para atingir quantitativo minimo de
usudrios (qualificagdo técnica) e, finalmente, e) requisitos funcionais e obrigac&es.

Preliminarmente, cumpre destacar que a impugnacgdo € o instrumento por meio do qual
é possivel que qualquer cidaddo conteste cldusulas de um edital de licitagdo. Nota-se que a legislacdo
restringiu claramente tal contestagdo ao instrumento convocatdrio, vejamos:

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do
pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias
Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica. (Decreto
Federal n2 10.024/2019)

§ 12 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo
por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido
até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitagdo, devendo a Administragdo julgar e responder a
impugnacdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade
prevista no § 1° do art. 113. (§12 do art. 41 da Lei 8.666/93)

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.(Lei 14.133/2021)

O edital do pregdo epigrafado tratou da possibilidade de impugnagdo em seu item 2.2:

2.2. Até trés dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessdo
publica, qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatério deste

pregdo, na forma eletronica, pelo endereco: licitacao@ pg.df.gov.br (Art.
24, Decreto n2 10.024/2019)

Veja que, em qualquer caso, a impugnacgdo restringe-se aos termos do edital. Cabe
registrar, no entanto, que a peca apresentada pela impugnante vai além do permissivo legal para
questionar pontos relativos a documentos que compdem a instrugdo processual, a exemplo da
pesquisa de pregos e até mesmo a motivagdo que justificou a contratagdo em tela.

Ndo obstante, os questionamentos foram submetidos a area técnica desta Casa
Juridica, representada pela Equipe de Planejamento da Contratagdo, que respondeu a integralidade
dos questionamentos apresentados, conforme reproduzido a seguir:

Em atengdo a impugnagcdo apresentada pela
empresa SOFTPLAN PLANEJAMENTO E SISTEMAS S/A. acerca do
Pregdo Eletrénico de Edital n° 010-23, referente a contratagdo de
Solugdo de Automagdo de Processo Eletrénico Judicial da
Procuradoria-Geral do Distrito Federal
(112462472), encaminhamos as informagdes abaixo:

Sobre o item 11.1- DA MOTIVACAO INSUBSISTENTE
PARA CONTRATAGAO PRETENDIDA.

O arrazoado apresentado ultrapassa o sentido
comum e corrente dos termos ao procurar atribuir a express@o
“maior aporte tecnoldgico voltado para inteligéncia artificial” o
significado de “inteligéncia artificial embarcada”, que ndo foi
utilizada em momento algum no Termo de Referéncia. Ora, é
evidente que o que se menciona na motivagdo é a caréncia do
sistema de processo eletrénico utilizado na PGDF, em sua versdo
atualmente em produgdo, de todo um rol de tecnologias que
permitam incorporar, dentro do cronograma proposto no Termo de
Referéncia, funcionalidades de inteligéncia artificial, tais como
arquitetura modularizada e funcionalidades para classificagdo de
documentos.

Com efeito, ndo poderia mesmo o TR prever de
outro modo, uma vez que o direcionamento estratégico
evidenciado no Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo da



PGDF de 2021-2023 (PDTI 2021-2023) é pelo tratamento do
processo eletrénico e da inteligéncia em distintas frentes de

trabalho, bem como do aprimoramento do sistema eletrénico

judicial como um todo. Cumpre acrescentar, ademais, a presente

licitago ndo se motiva unicamente pelo requisito da

compatibilidade com IA. O mesmo pardgrafo destacado na
argumentagdo da impugnante ressalta a caréncia de plataformas

gerenciais, o baixo nivel de portabilidade e a falta de integragées

essenciais. A motivagdo central, portanto, é a necessidade de uma
ferramenta  que  proporcione  “inteligéncia, = automagdo,

versatilidade e maior produtividade”, conforme itens 2.11 e 2.12

do TR.

1.2 - DA PRECIFICACAO DA CONTRATACAO - VALORES
INEXEQUIVEIS

A pesquisa de precos foi realizada conforme
regulamenta o Decreto n? 39.453 de 14 de novembro de 2018 e a
Portaria n® 514, de 16 de novembro de 2018, e cabe ressaltar que
todas as propostas de pregos, questionamentos e sugestoes
recebidas de fornecedores do ramo, bem como os artefatos de
licitagdes/contratagées similares de solugdo de TI para
procuradorias estaduais/municipais foram encaminhados para
os integrantes técnicos da Equipe de Planejamento da Contratagcdo
para avaliagdo acerca da eventual similaridade dos requisitos
estabelecidos e das condigdes técnicas de utilizagdo na formagdo
dos pregos do presente certame.

Ao longo de toda a pesquisa, a equipe apresentou a
andlise técnica feita de cada certame licitatdrio, sendo que para os
pregbes da SES/MA — Secretaria Estadual da Saude do Maranhéo,
Universidade Federal do Sergipe, Companhia de Docas do Pard e
Universidade Federal do Maranhdo, teve a seguinte conclusdo:

1 - PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DO
MARANHAO - SECRETARIA DO ESTADO DA FAZENDA DO
MARANHAO - PREGAO ELETRONICO N2 04/2021 - UASG 926426.
Conclusdo: Como informado acima, os itens 1 e 2 do Pregdo
Eletrénico n® 04/2021 (95885222) nédo estabelecem similaridade
com itens do Termo de Referéncia (73675466) da PGDF e, apds
andlise técnica, conclui-se que ndo estdo aptos para serem
utilizados para referéncia de precos em comento.

2 - Ministério da Educagdo - Universidade Federal de
Sergipe - Pregdo Eletrénico n? 48/2022 - UASG 154050. Conclusdo:
ap6s a andlise técnica, foi considerado apto para ser
utilizado como referéncia na Pesquisa de Pregos.

3 - Presidéncia da Republica - Docas do Pard -
Pregédo Eletrénico n® 43/2021 - UASG 399005. Conclusdo: apds
a andlise técnica, foi considerado apto para ser utilizado como
referéncia na Pesquisa de Pregos.

4 - Ministério da Educagdo - Fundagdo Universidade Federal do
Maranhdo - Pregdo Eletrénico n® 35/2021 - UASG 154041.
Conclusdo: apds a andlise técnica, foi considerado apto para ser
utilizado como referéncia na Pesquisa de Pregos.

Tendo em vista que todos os certames encontrados
na pesquisa foram analisados pela equipe técnica e respeitando o
disposto no Art. 13 da Portaria n® 514, que determina que para
cada item contido na planilha de pesquisa de pregos deverdo ser
aplicados critérios para verificagdo dos valores exorbitantes e
inexequiveis, os valores considerados invdlidos ndo foram
utilizados para a composigdo final de pregos. Neste sentido, ndo hd
o que se falar no uso de pregos inexequiveis ou exorbitantes.

Em atendimento ao que estabelece o Inciso Il do Art.
29 da Portaria n? 514, de 16 de novembro de 2018, a Equipe de
Planejamento da Contratagdo realizou pesquisa de pregos publicos
referentes as aquisicdes ou contratagdes similares e realizou
cotagdo com solicitagdo de propostas a fornecedores do ramo,
conforme transcrito a seguir:

Art. 29 A pesquisa de pregos serd realizada
mediante a utilizagdo de, no minimo, 03 valores
vdlidos, obedecendo os seguintes pardmetros:

| - relatério de pesquisa de pregos de produtos
com base nas informagdes da Nota Fiscal
eletrénica - NFe;

Il - pregos publicos referentes a aquisi¢bes ou



contratagbes similares realizadas pelo Distrito
Federal ou demais entes publicos;

Il - pesquisa junto a fornecedores;

Levando em consideragdo o mesmo normativo,
foram considerados para a pesquisa de pregcos apenas objetos
similares aprovados pela equipe técnica, bem como valores com
data de homologagéo vigente. Os certames que se encontraram
fora desta parametrizagdo foram desconsideradas para a
composi¢do de pregcos. Um bom exemplo disso é o certame
da Comissdo de Valores Mobilidrios - Contrato n2 016/2019 -
Pregédo Eletrénico n® 03/2019: descartado em razdo de vigéncia
expirada acima de 12 (doze) meses.

Sendo assim, todos os pregos que foram validados
para a pesquisa de precos se encontram vigentes e coerentes com
0 objeto da contratagdo.

Vale ressaltar, por fim, que a impugnante recebeu
pedido de participagéo na cotagcdo de precos no dia 05/08/22,
tendo confirmado em 10/08/22 que analisaria o pedido. Néo
obstante, ndo se manifestou e ndo participou da etapa de
precificagdo, ndo tendo sequer enviado questionamentos.

I3 - DO PRAZO E DA AUSENCIA DE REQUISITOS E

EXIGENCIAS QUE CONFIRAM SEGURANCA

AOS PROCEDIMENTOS DE MIGRACAO, OMISSAO DE INFORMAGCOES RELEVANTES, IMPEDINDO FORMULAGAO DE PROPOSTA
ASSERTIVA.

A par da complexidade e criticidade da migragéo de
dados para uma aplicagéo do porte de que trata a licitagdo, e
levando em consideragdo, ainda, que o dado precisa ser
compreendido a luz de seu valor de negdcio, o TR incluiu a
migragdo de dados sempre como uma etapa da implantagdo.
Estdo descritos os artefatos técnicos que formalizam e preparam a
execugdo das atividades. Assim, o item 5.7.7.4 prevé a elaboragéo
do “Documento de Planejamento de Migragdo”, que detalhard,
para apreciagdo de especialistas de dominio e de tecnologia, o
processo de migragdo.

Além disso, a despeito do detalhamento explicito no
TR de todo o contexto tecnoldgico e necessidades da PGDF,
também € facultado a licitante realizar vistoria técnica in loco,
conforme o item 13.1, quando poderd dirimir duvidas sobre a
situagdo atual das instalagbes, da extensdo dos servicos a serem
executados, das dificuldades que poderdo surgir no decorrer da
execuglio, bem como compreenderem em maiores detalhes o
escopo da execugdo dos servigos, conforme modelo constante
estabelecido no Termo de Referéncia.

Sobre compatibilidade tecnoldgica, se, por um lado,
é evidente a necessidade de que o fornecedor possua expertise no
tratamento de dados de processos judiciais, por outro, ndo é menos
claro que a requisito de integragdo no protocolo M NI, constringe a
propria especificagdo da solugdo. Ou seja, todos os atributos
necessdrios estardo contemplados nas especificagbes, caso
contrdrio, essa integragdo néo seria possivel.

A afirmagdo da impugnante no sentido de que a
migragdo de dados trard riscos tdo elevados, quando ela tem a
obrigagdo contratual de fornecer os documentos técnicos do
produto que fornece @ PGDF e o modelo de dados, soa bastante
estranho, pois pode levar ao entendimento de que a as bases de
dados por ela fornecidas ndo possuem uma forma clara de
ordenagdo da informagdo, com atributos e metadados capazes de
permitir a identificagéo da semdntica dos dados.

1.4 — DA QUALIFICAGAO TECNICA — COMPROVAGAO MEDIANTE
ATESTADO EMITIDO POR PESSOA JURIDICA DE DIREITO
PUBLICO OU PRIVADO

A proposta da impugnante de que apenas atestados
emitidos por pessoas juridicas de direito publico sejam aceitos
como qualificagdo técnica é restricdo da concorréncia que apenas
faria sentido caso restasse demonstrada a inexisténcia de
semelhangas suficientes entre os servi¢os prestados na advocacia
publica e privada. Ndo foi este o cendrio encontrado no
planejamento da presente licitagdo. Ao contrdrio, hd sistemas
utilizados na advocacia privada que possuem um grupo de



funcionalidades com alta intersec¢do com os requisitos da solugéo
licitada. Neste sentido, ndo seria coerente restringir a concorréncia
do certame.

Quanto a possibilidade de somatdrio de atestados, a
licitagdo segue jurisprudéncia assentada pelo Tribunal de Contas
da UniGo - TCU e Tribunal de Contas do Distrito Federal - TCDF
(Acérddo  1983/2014-TCU-Plendrio, Acdérddo 7982/2017-TCU-
Segunda Cdmara), que preconizam ser o somatdrio a regra e a
restricdo a exce¢do que demanda justificagdo. Ndo foram
identificadas razbées técnicas que motivassem semelhante
restrigdo.

1.5 — DA AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA DETERMINADOS
REQUISITOS FUNCIONAIS E/OU DA AUSENCIA
DE ELEMENTOS QUE PERMITAM PLENO ENTENDIMENTO DE OBRIGAGCAO
A SER ASSUMIDA

O levantamento de requisitos passou por um
processo criterioso que envolveu consulta a todas as especializadas
da PGDF, aplicagdo de questiondrios e realizagdo de entrevistas
com os potenciais usudrios do sistema. Todos os requisitos listados
estdo no dominio de negdcio e s@o pertinentes e necessdrios a
atuagdo fim desta Casa juridica.

A fim de conhecer o contexto institucional,
instalagdes e dirimir possiveis duvidas quanto ds necessidades de
negdcio que determinaram a proposigcdo dos requisitos, o item 13.1
do TR faculta aos interessados a realizagdo de Vvisita
técnica, momento em que também pode ser prestados
esclarecimentos sobre o escopo da execugdo do servigos.

Assim, considerando a manifestagdo da area técnica que decidiu pela manutengdo de
todos os termos estabelecidos para a pretensa contratacdo, conforme esposado acima, conhecgo a
impugnacdo apresentada pela SOFTPLAN PLANEJAMENTO E SISTEMAS S/A, para no mérito, negar-llhe
provimento, sendo mantida, portanto, todas as condi¢Ges do edital e, consequentemente, a data para
abertura do certame.

Cleonice Neri dos Santos

Pregoeira

il
SEI° o
assinatura L]
eletrénica
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