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|. Pareceres em destaque

1. Direito Administrativo

:: ALTERACAO SUBJETIVA DE CONTRATO ADMINISTRATIVO

Ementa: ADMINISTRATIVO. ALTERACAO CONTRATUAL. INCORPORACAO DA
EMPRESA CONTRATADA POR OUTRA SOCIEDADE EMPRESARIA DO MESMO GRUPO
ECONOMICO. ART. 78, VI, DA LEI N. 8.666/93. REVISAO DO PARECER NORMATIVO N.
126/99- GAB/PRG. I - Os institutos da fusio, cisio e da incorporacio de empresas sio previstos e
regulados de um modo geral na Lei n. 6.404, de 15 de dezembro de 1976 (Lei das Sociedades Anonimas)
e no Cédigo Civil (Lei n° 10.406/2002). De acordo com a Lei n® 6.404/76, a incorporagio é a operagio
pela qual uma ou mais sociedades sao absorvidas por outra, que lhes sucede em todos os direitos e
obrigagoes (art. 227). II - Mostra-se possivel proceder a alteragao subjetiva do contrato, substituindo a
empresa contratada originalmente por aquela que a incorporou via operac¢ao societaria. Como condigao
para a alteracio contratual, a Secretaria de Saude devera atender os requisitos e recomendagdes
apresentados no presente opinativo. (Parecer n°® 380/2017 — PRCON, autor: Romildo Olgo Peixoto
Junior). Para ler a integra, clique aqui.

*DESPACHO DO GOVERNADOR - Em 18 de julho de 2017. Processo SEI: 00020-
00010928/2017-84.  Interessada: PROCURADORIA-GERAL DO  DISTRITO
FEDERAL. Assunto: PARECER JURIDICO — ALTERACAO SUBJETIVA DO
CONTRATO NOS CASOS DE FUSAO, CISAO OU INCORPORACAO DA EMPRESA
CONTRATADA. 1. Revogo o efeito normativo, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n° 126, de 2 de julho de 1999, paginas 7/11, concedido ao PARECER N° 126/1999-
GAB/PRG, exarado pelo entao Procurador do Distrito Federal Fernando Anténio Dusi
Rocha. 2. Encaminhem-se os autos a Procuradoria Geral do Distrito Federal, para ciéncia e

adogido das medidas cabiveis. (DODF 19/07/2017, p. 35).

:: REAJUSTE E REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

Ementa: ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS TELEFONICOS.
REAJUSTE. INDICE APLICAVEL. REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. NOVA
ALIQUOTA DE ICMS PARA SERVICOS DE COMUNICACAO. INAPLICABILIDADE DO
INDICE DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES. PREVISAO DO IPCA NO CONTRATO.
LEIS 5.452/2015 E 1.254/1996. 1. No caso presente, o Edital e o Contrato previam expressamente o
INPC como indice de reajuste, posteriormente substituido pelo IPCA. Consequentemente, mostra-se
incabivel aplicar-se o IST. O Administrador encontra-se vinculado ao pacto firmado entre as partes, bem
como ao instrumento convocatorio. Bem assim, precedentes da Casa indicam como inaplicavel o IST
como referencial de reajuste anual. 2. Apds a apresentagao da proposta e assinatura do Contrato, a Lei
5.452/2015 (com vigéncia a partir de 1° de janeiro de 20106) alterou a Lei Distrital n. 1.254/1996 (Dispoe
acerca do Imposto sobre Operagoes Relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestagoes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicac¢ao), aumentando a aliquota do ICMS para
28%. Desse modo, cabivel a principio o reequilibrio econémico-financeiro do Contrato. (Parecer n°
456/2017 — PRCON, autor: Romildo Olgo Peixoto Junior). Para ler a integra, clique aqui.

:: CONTRATACAO EMERGENCIAL POR MEIO DE DISPENSA DE LICITACAO,
FUNDADA NO ART. 24, INCISO IV, DA LEI N. 8.666/93

Ementa: DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATACAO EMERGENCIAL. ART. 24, IV, DA LEI
N. 8.666/93. FORNECIMENTO DE CESTAS DE ALIMENTOS. ATENDIMENTO DE
DEMANDA PROVENIENTE DOS PROGRAMAS SOCIAIS DA SEDESTMIDH. Demonstrada a
existéncia de situacdo fatica capaz de comprometer a continuidade de relevante e essencial servico para
o Distrito Federal, admite-se o emprego de contratag¢ao direta, por dispensa de licitagao, desde que
atendidos os demais requisitos insitos no Decreto Distrital n. 34.466/13 e Decisao Normativa TCDF n.
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3.500/1999. Conclusio pela possibilidade de empregar-se a contratagio direta, por dispensa de licitacao,
desde que previamente atendidas as recomendagdes contidas no presente opinativo. (Parecer n°
521/2017 — PRCON, autor: Marcos Gustavo de Sa e Drumond). Para ler a integra, clique aqui.

:: LOCACAO DE IMOVEL. DISPENSA DE LICITACAO. ADITIVO

Ementa: CONTRATO DE LOCACAO. DISPENSA DE LICITACAO. ART. 24, X, LEI N. 8.666/93.
ADITIVO. PARECER NORMATIVO N. 949/2012-PROCAD/PGDF.  SITUACAO
EXCEPCIONAL. NECESSIDADES  OPERACIONAIS  ESPECIAIS. LOCALIZACAO.
ALTERACAO. L. A locagio de imdveis para a Administragio Pablica é hipétese de dispensa prevista no
artigo 24, X, da Lei n. 8.666/93, e exige a presenca cumulativa de trés requisitos: a) comprovacao das
necessidades operacionais especiais do imével, quais sejam, instalagdo e localizagio do imével. Em outras
palavras, demonstracio de que o imoével locado dispde de condigoes relevantes como localizagdo e
edificacio que justifiquem a sua escolha em detrimento de outros (acérdao n. 1.412/2004, 2* Camara e
Acérdio n. 1.512/2004, Plenatio, TCU); b) comprova¢io de compatibilidade do valor de locagio com o
preco de mercado; ¢) inexisténcia de imoéveis publicos aptos a suprir a necessidade administrativa.
(Parecer normativo n. 949/2012-PROCAD/PGDF). II. Impossibilidade juridica de se aditar o contrato
para efetivar a modificagio pretendida, uma vez que a alteracao diz respeito a prépria configuracio da
dispensa de licitacao. (Parecer n° 525/2017 — PRCON, autora: Tatiana Muniz S. Alves). Para ler a integra,

clique aqui.

:: CONVENIO. PROGRAMA BOLSA UNIVERSITARIA. PENALIDADE

Ementa: ADMINISTRATIVO. CONVENIO. PROGRAMA BOLSA UNIVERSITARIA.
INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR. MODALIDADE SEM ESTAGIO. LEI
COMPLEMENTAR N. 770/2008. LEI COMPLEMENTAR N. 820/2009. CONTRAPARTIDA.
DESCUMPRIMENTO. SANCAO. BOA-FE. PAGAMENTO. SERVICOS PRESTADOS. 1. O
Programa Bolsa Universitaria ¢ um mecanismo estabelecido com vistas a democratizagio do ensino
superior, por meio de concessdo de bolsas de estudos para os alunos "comprovadamente sem condi¢des
de custear sua formacao, matriculados em cursos de graduacio e sequenciais" nas Instituicdes de Ensino
Superior (IES). II. "No que tange a solucao adotada de isentar de san¢io os inadimplentes pertinentes a
contrapartida exigida pelo Programa, o Corpo Técnico entendeu que, diante das falhas apontadas de
gestao, podem ser aceitas como razoaveis a fim de nio se prejudicar aqueles de boa-fé que poderiam vir
a ser penalizados por faltas alheias ao seu controle." (Decisao TCDF n. 5.011/2014). III. O pagamento
dos servicos prestados pelas IES nao pode ser suspenso em razao do nao cumprimento da contrapartida.
Contudo, a sua efetivagao esta condicionada ao cumprimento das obrigacOes previstas na Lei n.
770/2008, bem como a observancia das normas que regem a execucao or¢amentaria-financeira no ambito
distrital. (Parecer n® 498/2017 — PRCON, autora: Tatiana Muniz S. Alves). Para ler a integra, clique aqui.

:: AUTORIZAGCAO DE CREDENCIAMENTO. ADITIVO. DEBITO AUTOMATICO

Ementa: LICITACAO. PRESTACAO DE SERVICOS DE ARRECADACAO DE TRIBUTOS E
RECEITAS PUBLICAS DO DF E PRESTACAO DE CONTAS. CONTRATAGAO DIRETA DO
BANCO DO BRASIL S/A. INEXIGIBILIDADE. ADITIVO. ALTERACAO QUALITATIVA.
AUSENCIA DE AUMENTO DE CUSTO. INCLUSAO DO DEBITO AUTOMATICO. DECRETO
N. 36.549/2015. I. Contratacao de instituicdo financeira para prestacio de servicos de arrecadacao dos
tributos e demais receitas publicas do Distrito Federal e respectiva prestacao de contas por transmissao
eletronica de dados aberta a todos que preencherem as condigdes técnicas e queiram integrar a rede
arrecadadora de tributos. II. A implementagao dos servicos de "débito bancario" para pagamentos de
tributos é prevista no inciso 11, do § 6° do art. 2° do Decreto n. 36.549/2015. I1I. Manifestacao pela
viabilidade juridica de se firmar o aditamento contratual pretendido, desde que atendidas as condigoes
especificadas no parecer. (Parecer n® 497/2017 — PRCON, autora: Tatiana Muniz S. Alves). Para ler a

integra, clique aqui.

:: EXCLUSAO DE ESTUDANTE. SISTEMA DE COTAS
Ementa: CURSO DE MEDICINA. VESTIBULAR ESCS. INGRESSO DE CANDIDATO.
SISTEMA DE COTAS SOCIAIS. LEI DISTRITAL 3.361/2004. DECRETO 25.394/2004. ENSINO
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MEDIO CURSADO EM ESCOLA PARTICULAR. POSTERIOR OBTENCAO DE DIPLOMA EM
SUPLETIVO VINCULADO A SEE/DF. POSSIBILIDADE DE CANCELAMENTO DA
MATRICULA E EXCLUSAO DA INSTITUICAO. POSSIVEL FRAUDE NO ACESSO A
INSTITUICAO DE ENSINO. NECESSIDADE DE APURACAO. OBSERVANCIA A AMPLA
DEFESA E AO CONTRADITORIO. I - O objetivo precipuo do sistema de cotas sociais instituido pela
Lei distrital n® 3.361/2004 ¢ promover a igualdade material, permitindo o acesso de alunos menos
favorecidos as universidades e faculdades. Precedente TJDFT. II - A utilizagdo do sistema de cotas da
Lei n° 3.361/2004 por aquele que cursou o ensino médio em escola patticular fere, portanto, o espirito
da norma. III - O simples fato de o candidato ter cursado o ensino médio em supletivo da SEE-DF nio
apaga o fato de que, anteriormente, ja o havia concluido em escola particular. Na realidade, isso denota,
em tese, fraude a0 acesso 2 institui¢ao, nos termos do § 3°, do art. 3°, do Decreto 25.394/2004, podendo
ensejar, portanto, o cancelamento da matricula. IV - Nessas condi¢oes, entende-se possivel a exclusio de
aluno que ingressou na universidade pelo sistema de cotas instituido pela Lei n® 3.361/2004, se se
constatar que ele cursou o ensino médio em escola particular e, posteriormente, completou curso
supletivo de ensino médio em escola publica. Reitera-se, ainda, a necessidade de que, no caso, seja
garantida a observancia aos postulados da ampla defesa ¢ do contraditério. (Parecer n°® 501/2017 —
PRCON, autor: Carlos Mario da Silva Velloso Filho). Para ler a integra, clique aqui.

:: CONVENIO DE COOPERACAO TECNICA E FINANCEIRA

Ementa: ADMINISTRATIVO. CONVENIO FIRMADO ENTRE O DISTRITO FEDERAL E A
ORGANIZACAO MUNDIAL DA FAMILIA, TENDO POR OBJETO A FABRICACAO E
MONTAGEM DO BLOCO II DO HOSPITAL DA CRIANCA DE BRASILIA. INEXISTENCIA
DE LUCRO NO AJUSTE. IMPOSSIBILIDADE DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO. POSSIBILIDADE DE REVISAO DO ACORDO PARA FIXACAO DE NOVAS
METAS E/OU RECOMPOSICAO DE CUSTOS. LIBERACAO DE PARCELAS E PRESTACAO
DE CONTAS. APLICACAO DE CONTRAPARTIDA FINANCEIRA. PRETENSAO DE
PRORROGACAO DO AJUSTE. APRESENTACAO DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS.
VIABILIDADE JURIDICA, DESDE QUE SUPERADAS AS PENDENCIAS APONTADAS NO
CORPO DO OPINATIVO. (Parecer n° 545/2017 — PRCON, autor: Jodo Pedro Avelar Pires). Para ler

a integra, clique aqui.

:: DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATACAO DA FIPE

Ementa: ADMINISTRATIVO. CONTRATO. SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DO
DISTRITO FEDERAL. DISPENSA DE LICITACAO. ART. 24, INCISO XIII, DA LEI N. 8.666/93.
FUNDACAO INSTITUTO DE PESQUISAS ECONOMICAS - FIPE. TABELA DE PRECOS
MEDIOS DOS VEICULOS AUTOMOTORES CADASTRADOS NO DISTRITO FEDERAL.
PAUTA DE VALORES. IPVA 2018. I. E cabivel a contratacio direta, fundada no art. 24, XIII, da Lei
n. 8.666/93, da Fundacio Instituto de Pesquisas Econdmicas - FIPE para o fornecimento da denominada
"Tabela FIPE", relativa a precos médios de veiculos automotores. Precedentes da Casa (Precedentes:
Pareceres n. 403/2014-PROCAD/PGDF, 779/2015-PRCON/PGDF e 603/2016-PRCON/PGDF).
II. Parecer pela possibilidade da contratagao direta almejada, condicionada a prévia e integral adogao das
recomendacdes apontadas no opinativo. (Parecer n® 509/2017 — PRCON, autora: Tatiana Muniz S.
Alves). Para ler a integra, clique aqui.

:: CELEBRACAO DE CONVENIO

Ementa: ADMINISTRATIVO. CELEBRACAO DE CONVENIO. NOVACAP. ELABORACAO
DE PROJETOS, REALIZACAO DE LICITACAO E ACOMPANHAMENTO DE OBRA.
INEXISTENCIA DE PAGAMENTO PELOS SERVICOS PRESTADOS PELA EMPRESA
PUBLICA. POSSIBILIDADE. - Evidenciados os objetivos convergentes dos participes, na busca da
satisfacdo de um interesse publico, viavel a celebracao do convénio pretendido, condicionada ao
cumprimento das recomendacdes exaradas no corpo do parecer. (Parecer n® 546/2017 — PRCON,
autora: Danuza M. Ramos). Para ler a integra, clique aqui.
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EMPRESA TERCEIRIZADA. CONTRATAGCAO DE REMANESCENTE.
REPACTUACAO
Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. REPACTUACAO. CONVENCAO COLETIVA DE
TRABALHO 2017. RESCISAO. DISPENSA. CONTRATACAO DE REMANESCENTE. ART. 24.
INCISO XI DA LEIN. 8.666/93. REPACTUACAO. PRAZO. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE
E PERICULOSIDADE. REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO DO CONTRATO. I. Em
se tratando de dispensa lastreada no art. 24, inciso XI da Lei n. 8.666/93, a atualiza¢ao do contrato deve
ser feita antes da celebracio do ajuste, sob pena de preclusdo. (Pareceres n. 1.253/2009-PROCAD e
416/2015). II. Nao é juridicamente possivel o deferimento de pleito repactuacio para incluir os custos
relativos aos pagamentos de adicionais de insalubridade e periculosidade com lastro em simulas do TST,
posto que estas ndo possuem forc¢a vinculante, tampouco se confundem com lei, senten¢a normativa ou
acordo/convencio coletiva de trabalho. III. A recomposi¢ao do contrato, via reequilibtio, para a inclusio
de adicional de insalubridade e periculosidade na equagao financeira, em tese, ¢ juridicamente possivel,
desde que cumpridas integralmente as recomendagoes, determinagées e condicionantes formuladas pela
PGDF, especialmente aquelas elencadas na cota final de aprovacao do Parecer n. 233/2014-
PROCAD/PGDF. (Patrecer n° 540/2017 — PRCON, autora: Tatiana Muniz S. Alves). Para ler a integra,

clique aqui.

:: CONVOCAGCAO DE REMANESCENTE (ART. 24, XI, 8666/93)

Ementa: ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DIRETA. ART. 24, XI, DA LEI 8.666/93.
REMANESCENTE DE SERVICOS GERAIS. PE 04/2016. MANUTENCAO DA PROPOSTA
VENCEDORA. POSSIBILIDADE. - Conforme orientacio do Plenario do Tribunal de Contas da
Unido, "o art. 24, inciso XI, da Lei n. 8.666/1993 nio faz qualquer ressalva a que tipo de contrato ele se
aplica. Assim, nao se pode exigir do gestor interpretacao restritiva para retirar a possibilidade de utiliza-
lo somente em determinados contratos de obras, servico ou fornecimento" (Ac. n. 412-07/08-Plenirio).
Precedentes Parecer 871/2011-PROCAD/PGDF; - Viabilidade juridica da contratacio direta almejada,
nos especificos termos do parecer. (Parecer n° 561/2017 — PRCON, autora: Danuza M. Ramos). Para

ler a integra, clique aqui.

:: DECRETO N. 36.519/2015. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Ementa: ADMINISTRATIVO. LEI N. 13.303/2016. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. LEI N. 2.340/99. DECRETO N. 36.519/2015. PODER
REGULAMENTAR. REGIME DE CENTRALIZACAO DOS PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS. NORMA DE NATUREZA ADMINISTRATIVA-GERENCIAL. - Considerando
que a Lei n. 2.340/99 nio incluiu as sociedades de economia mista no regime de centralizagao de compras
e, sobretudo, o disposto no art. 159 da LODF, nao ha fundamento legal para a CAESB estar submetida
a "centralizacao" prevista no Decreto n. 36.519/2016. (Parecer n°® 366/2017 — PRCON, autora: Tatiana
Muniz S. Alves). Para ler a integra, clique aqui.

:: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Ementa: ADMINISTRATIVO. PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL. ADESAO
A ATA DE REGISTRO DE PRECOS DO TRIBUNAL REGIONAL DA 4* REGIAO. AQUISICAO
DE LIVROS PARA A BIBLIOTECA JURiDICA ONOFRE GONTIJO MENDES. VIABILIDADE
JURiDICA. REGENCIA PELO DECRETO DISTRITAL N. 36.519/2015. PREENCHIMENTO
DOS REQUISITOS EXIGIDOS PELO REGULAMENTO. APLICACAO DE PENALIDADES A
SER DISCIPLINADA PELO DECRETO N. 26.851/2005, EM OBSEQUIO AOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE E DA ISONOMIA E AO MODELO FEDERATIVO (PRECEDENTES PGDF).
DESNECESSIDADE DE SER CONSULTADA A SUBSECRETARIA DE LICITACOES ACERCA
DA POSSIBILIDADE ]URiDICA DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS PELA
PGDF (MANUTENCAO DO ENTENDIMENTO FIRMADO NO PARECER N. 662/2015-
PRCON/PGDF). (Parecer n° 559/2017 — PRCON, autor: Luciano Aradjo de Castro). Para ler a integra,

clique aqui.
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:: CONTRATACAO DE SERVICO. ASSINATURA DE BASE DE DADOS. EDITORA
FORUM

Ementa: ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DE ASSINATURA DE BASE DE DADOS.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. FORNECEDOR EXCLUSIVO. ART. 25, I, DA LEI
8.666/93. - Ao afastar o procedimento da licitacio, regra geral para contratagdes administrativas, o agente
publico ha que demonstrar nos autos, cabalmente, a excepcionalidade do caso, cumprindo rigorosamente
as exigéncias da Lei; - Necessidade de complementa¢ido da instrugido processual quanto a situagdao de
inexigibilidade, condicionante da regularidade da contratagio. (Parecer n® 465/2017 — PRCON, autora:
Danuza M. Ramos). Para ler a integra, clique aqui.

:: ABERTURA DE LICITACAO

Ementa: CONTRATO ADMINISTRATIVO. PRORROGACAO. ACRESCIMO QUANTITATIVO.
LIMITES. LEI N. 8666/93. ACORDAO N. 90/2001-TCU. ACORDAO N. 606/2006-TCU.
PRECEDENTES DA PGDF. 1. A modificagdo do valor do contrato decorrente da prorrogacdo, nos
servicos de supervisio e gerenciamento de obras, ndo significa alteracdo contratual, afastando os limites
previstos no art. 65, § 1° da Lei n. 8666/93. Pareceres n. 721/2014-PROCAD/PGDF e 707/2016-
PRCON/PGDF. Precedentes do TCU. 2. Parecer opinando pela adequagio do termo aditivo, com
ressalvas. (Parecer n°® 563/2017 — PRCON, autor: Wesley Ricardo Bento da Silva). Para ler a integra,

clique aqui.

:: DUVIDA RELATIVA A EXPRESSAO “ENTREGA FINAL”

Ementa: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONTRATACAO DE OBRA. AUSENCIA DE
RECEBIMENTO DEFINITIVO. CONCEITUACAO DO TERMO "ENTREGA FINAL'". 1.
Entende-se por "entrega final" o momento do recebimento definitivo da obra, por ser esta a ocasiao na
qual a Administracao Publica reconhece que a obra foi executada nos termos contratados, bem como
realiza o pagamento a empresa pela realizacio do servigo. 2. Verificado o transcurso do prazo maximo
de 90 (noventa) dias apds o recebimento provisorio, sem que tenha sido levado a efeito o recebimento
definitivo, necessario se faz a apuragao dos motivos que ensejaram o atraso, de modo que seja possivel,
em face do principio da indisponibilidade do interesse publico, adotar as providéncias administrativas
cabiveis com o intuito de sanar os problemas decorrentes da mora em comento, inclusive no que diz
respeito a possivel ressarcimento, e de eventualmente responsabilizar responsaveis. (Parecer n® 555/2017
— PRCON, autor: Marcos Gustavo de Sa e Drumond). Para ler a integra, clique aqui.

:: DECRETO N. 37.843/2016. MARCO REGULATORIO PARA O TERCEIRO SETOR NO
DF

Ementa: NEPOTISMO. SUMULA VINCULANTE N. 13. LEI N. 13.019/2014. DECRETO N.
37.843/2016. REPASSE DE VERBAS. ADI 1.973/DF. "As organiza¢cdes sociais, como ji dito, nao
fazem parte da Administracao Publica Indireta, figurando no Terceiro Setor. (...). Nao sdo, portanto, parte
do conceito constitucional de Administragao Pablica. No entanto, o fato de receberem recursos publicos,
bens publicos e servidores publicos ha de fazer com que seu regime juridico seja minimamente informado
pela incidéncia do nucleo essencial dos principios da Administragao Publica (CF, art. 37, Caput), dentre
os quais se destaca a impessoalidade." (STF, ADI 1.923/DF, Min. Luiz Fux). (Parecer n°® 560/2017 —
PRCON, autora: Tatiana Muniz S. Alves). Para ler a integra, clique aqui.

:: DEVOLUCAO DE SALDO REMANESCENTE REFERENTE AS VERBAS RESCISORIAS
Ementa: ADMINISTRATIVO. LEI 13.019/14. GESTAO DOS CEPIS (CENTROS DE ENSINO
DA PRIMEIRA INFANCIA). ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL. EXTINCAO DOS
CONVENIOS ANTERIORES. LEI 13.019/14. MROSC. NOVA CHAMADA PUBLICA. NOVOS
TERMOS DE COLABORACAO. PROFESSORES. PAGAMENTO DE VERBAS RESCISORIAS
REFERENTES A PERIODOS ANTERIORES. IMPOSSIBILIDADE. - A Lei 13.019/14 e seu decreto
regulamentador no Distrito Federal (37.843/2016) sao prodigos em disposi¢cdes que vedam a utilizacio
de recursos publicos repassados no ambito de uma parceria para o fim de pagamento de despesas
ocorridas fora dela; - "A continuidade da relagao trabalhista nao possui vinculo com a vigéncia da parceria
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firmada com o Ente Publico, sobretudo, considerando-se que a responsabilidade pelo gerenciamento das
despesas relativas a pessoal é exclusiva da entidade parceira (art. 42, XIX, da Lei n° 13.019/2014) e que
o pagamento de tais despesas nao gera vinculo trabalhista entre os empregados e o poder publico (art.
46, § 3°, da Lei n° 13.019/2014)"- Decisaio n° 5244/2016 do TCDF; - Parecer que opina pela
impossibilidade de se utilizar os repasses publicos a serem feitos no bojo dos proximos Termos de
Colaboragao para o fim de cobrir despesas trabalhistas relacionadas a convénios anteriores. Nao se
apresenta viavel a quitacao de dividas cujo fato gerador nio se tenha dado no especifico ambito do ajuste
para o qual foi transferido o recurso publico. (Parecer n® 528/2017 — PRCON, autora: Danuza M.
Ramos). Para ler a integra, clique aqui.

POSSIBILIDADE DE CONTRATAGAO COM EMPRESA ADJUDICATARIA
INCORPORADA
Ementa: Licitacio. Aquisicao de maquinas e equipamentos agricolas e rodoviarios. Pregao Eletronico
n°075/2016 - SCG/SEPLAG. Incorporacio de empresa adjudicataria. Possibilidade de contratacio com
empresa incorporada. Interpretacio dos arts. 50 e 54, § 1° da Lei n° 8.666/93. Decisao n. 634/2007 do
TCU. Parecer n. 01/2015/CPLC/DEPCONSU AGU. Parecer n° 380/2017 - PROCAD/PGDF.
(Patrecer n° 585/2017 — PRCON, autor: Bruno Novaes de Borborema). Para ler a integra, clique aqui.

:: CONTRATACAO EMERGENCIAL POR DISPENSA DE LICITACAO

Ementa: DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATACAO EMERGENCIAL. ART. 24, IV, DA LEI
N. 8.666/93. SERVICOS DE VIGILANCIA ARMADA E DESARMADA, DIURNA E NOTURNA,
COM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA, MATERIAIS E EQUIPAMENTOS, FIXA E
MOTORIZADA. 1. Demonstrada a existéncia de situagao fatica capaz de comprometer a continuidade
de relevante e essencial servigo para o Distrito Federal, admite-se o emprego de contratacao direta, por
dispensa de licitacio, desde que atendidos os demais requisitos insitos no Decreto Distrital n. 34.466/13
e na Decisio Normativa TCDF n. 3.500/1999. 2. Conclusao pela possibilidade de contratagio direta, por
dispensa de licitagao, desde que previamente atendidas as recomendagdes contidas no presente opinativo.
(Patrecer n° 581/2017 — PRCON, autora: Fabiola de Moraes Travassos). Para ler a integra, clique aqui.

:: CONTRATACAO DE CONSULTORIA

Ementa: ADMINISTRATIVO. SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. CONTRATAGCAO DIRETA. SEBRAE. CONTRATO
DE EMPRESTIMO N° 2957/0OC-BR. BID. PROGRAMA PROCIDADES. COMPONENTE IIL
DIAGNOSTICOS E CAPACITACOES. VIABILIDADE. 1. O artigo 42, parigrafo 5°, da Lei n°
8.666/93 admite a possibilidade de adocio das normas e procedimentos da propria entidade financiadora
para a contratagao de obras, prestacao de servicos ou aquisicao de bens com recursos provenientes de
organismos internacionais, observado que (i) a aplicacao das condi¢des, normas e procedimentos sejam
exigidos para obteng¢ao do financiamento; (i) nao haja conflito com o principio do julgamento objetivo;
e, (iii) haja despacho motivado do 6rgio executor do contrato, ratificado pela autoridade imediatamente
superior. 2. Incidéncia do item 3.9 da GN 2350-90 do BID que condiciona a contratagao direta a
circunstancias excepcionais cuja adog¢ao deve ser examinada no contexto dos interesses gerais do cliente
e do projeto, revelando-se adequada se representar evidente vantagem em relacio a competicio em
hipéteses restritas, como quando uma empresa mostrar-se qualificada e com experiéncia de valor
excepcional para a execugao dos servigos. 3. A aplicacao das normas e procedimentos do BID nao afasta
a incidéncia de normas do ordenamento juridico nacional, especialmente os principios constitucionais
que norteiam a atividade administrativa. 4. O administrador devera demonstrar a observancia ao preceito
que disciplina a contratagao direta na GN 2350-90 e os principios aplicaveis para a pretendida
contratagao, especialmente a impessoalidade; moralidade e seu consectario da sele¢do da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, além de justificativa de prego. 5. Necessidade de regularizacio
procedimental e de adequagdes na minuta de contrato. 6. Viabilidade do ajuste, observadas as
recomendacdes do parecer. (Parecer n° 568/2017 — PRCON, autor: Walfrédo F. de Siqueira C. Dias).
Para ler a integra, clique aqui.
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ACORDO DE COOPERACAO TECNICA. PARCERIA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS VOLUNTARIOS DA REDE FEMININA DE COMBATE AO CANCER - RFCC
Ementa: ADMINISTRATIVO. TERMO DE ACORDO COOPERACAO TECNICA. DISTRITO
FEDERAL POR INTERMEDIO DA SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE-SES/DF E A
REDE FEMININA DE COMBATE AO CANCER DE BRASILIA (RFCC). APLICACAO DA LEI
NACIONAL N° 13.019/2014, DO DECRETO DISTRITAL N° 37.843/2016 E DA PORTARIA N°
180/2016-SES/DF. - E viavel a prestacio de servicos voluntario a ser realizado por meio de Acordo de
Cooperagao Técnica celebrado entre o Poder Publico e Organizag¢oes da Sociedade Civil, nos termos do
art. 17 da Portaria n® 180/2016-SES/DF, que autoriza e regulamenta o servico voluntirio no ambito da
Secretaria de Satde do Distrito Federal. - Parecer pela viabilidade de prosseguimento do feito, desde que
atendidas as recomendacoes, nos termos da Lei nacional n® 13.019/2014 e da Portaria n® 180/2016-
SES/DF. (Parecer n° 505/2017 — PRCON, autor: Jodo Pedro Avelar Pires). Para ler a integra, clique

aqui.

:: CONTRATAGAO DA BIBLIOTECA DIGITAL PROVIEW

Ementa: ADMINISTRATIVO. PGDF. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO
DA BIBLIOTECA DIGITAL PROVIEW, DA EDITORA REVISTA DOS TRIBUNAIS.
INEXIBILIDADE DE LICITAGAO. ART. 25, I, DA LEI N. 8.666/93. VIABILIDADE JURIDICA.
PRECEDENTE PGDF (PARECER N. 284/2016-PRCON/PGDF). "Nas contratagbes em que 0
objeto s6 possa ser fornecido por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, é dever do
agente publico responsavel pela contratagdo a adogdao das providéncias necessarias para confirmar a
veracidade da documentacio comprobatéria da condigdo de exclusividade." (TCU. Stmula 252).
Viabilidade juridica da contrata¢do direta condicionada a superagao das ressalvas apontadas no parecer.
(Patrecer n° 574/2017 — PRCON, autor: Luciano Aratjo de Castro). Para ler a integra, clique aqui.

:: ATUAGCAO DA PMDF NO COMBATE AO PARCELAMENTO IRREGULAR DO SOLO
Ementa: ADMINISTRATIVO. CASA MILITAR DA GOVERNADORIA DO DISTRITO
FEDERAL. QUESTIONAMENTOS SOBRE OS LIMITES E A ATUACAO DA PMDF, POR MEIO
DO COMANDO DE POLICIAMENTO AMBIENTAL-CPAM, EM SITUACOES QUE
ENVOLVEM O PARCELAMENTO IRREGULAR DO SOLO, INCLUSIVE EM AREAS
AMBIENTAIS. CONSTITUICAO FEDERAL (ART 144, V); LODF (ART. 117-A E 307) LEI
DISTRITAL 41/89 (ARTS. 9°, 56 E 67, IV); LEI FEDERAL 6605/98 (ART. 70); PARECER
087/2006-PROMAI/PGDF; DECRETOS DISTRITAIS 37.321/16 E 36.694/2015; RESOLUCAO
03/2017 DO COMITE DE GOVERNANCA DO TERRITORIO DO DF. ADI 20140020056115
(ACORDAO 912023) DO TJDFT. INTERPRETACAO DA LEGISLACAO DE REGENCIA. 1 - O
sistema criado para a protecao ao meio ambiente, o qual inclui a repressao (enfrentamento) ao
parcelamento irregular do solo, comporta a existéncia de varios 6rgaos especializados, independente das
atribui¢oes especificas de cada um deles; 2 - No que se refere a protecao ambiental do DF, a regra geral
¢ a cooperacio/integracio entre os diversos Orgios locais responsaveis, nao sendo tal competéncia
exclusiva e privativa, mas sim concorrente. 3 - A PMDF, por meio de seu CPAm, tem a funcdo de
preservar a ordem publica (o que inclui a ordem ambiental, urbanistica, fundiaria, entre outras) e de policia
ostensiva, mediante atribui¢bes de prevencao, repressio e apuragdo de ilicitos ambientais, sendo,
inclusive, integrante do SISNAMA; 4 - No entanto, a competéncia para lavratura de auto de infracao
ambiental por parte da Policia Militar Ambiental deve estar calcada em lei quer assim lhe autorize, o que
inexiste até o presente momento. 5 - Sugestao de edi¢ao de lei autorizativa que expressamente autorize o
6rgao ambiental militar a autuar as infracGes ambientais. (Parecer n® 354/2017 — PRCON, autora: Maria
Lufsa B. Pestana Guimaraes). Para ler a integra, clique aqui.

2. Matéria de Pessoal (Administrativo, Trabalhista e Militares)

:: DIREITO SOCIAIS AOS AGENTES POLITICOS

Ementa: FERIAS. ADICIONAL DE FERIAS. 13° SALARIO. GOZO E PERCEPCAO.
OCUPANTES DE CARGOS DE NATUREZA POLITICA. POSSIBILIDADE, A TEOR DA
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DECISAO PROFERIDA PELA SUPREMA CORTE NO RE 650.898-RS (REPERCUSSAO
GERAL). I - Sob pena de se perpetrar intoleravel paradoxo (reconhecendo-se o direito, mas
inviabilizando-se o seu exercicio), ofendendo o primado da maxima efetividade das normas
constitucionais, cumpre aplicar, analogicamente, a LC 840/2011, concretizando o gozo de férias e a
percepe¢ao de adicional de férias e do 13° salario pelos agentes politicos, homenageando-se o magistério
da Suprema Corte (RE 650.898-RS). II - A aplicacdo analégica da L.C 840/2011 deve perdurar até o
advento de especifica lei distrital, de iniciativa do Poder Executivo, disciplinando a outorga desses direitos
sociais aos agentes politicos, explicitadas as particularidades inerentes a tais cargos. I1I - Inexistem 6bices
a que os agentes politicos venham a gozar e perceber tais direitos em relagiao aos exercicios de 2015 e
2010, eis que, caso isso nao ocorra, imperativa sua conversio em pecunia, constituindo contradi¢ao
afirmar que ha direito as férias, adicional de férias e 13° salario, para, apds, impedir o seu gozo e
petcepcio, ofertando indenizacdo. (Parecer n® 223/2017, autor: Sérgio Carvalho). Para ler a integra, clique

aqui.

:: CONCESSAO DE FERIAS E 13° SALARIO AOS AGENTES DE CNP

Ementa: AGENTE PUBLICO REMUNERADO POR SUBSIDIO. POSSIBILIDADE DE GOZO
DE FERIAS E DE PERCEPCAO DE ADICIONAL DE UM TERCO E 13° SALARIO. - Apesar de
remunerado por subsidio correspondente a cargo de natureza politica (CNP-3), o Diretor-Presidente do
IPREV pode usufruir férias e perceber adicional de um terco e 13° salario. Precedentes (Pareceres
PRCON/PGDF 113/2013 e 223/2017). CESSAO DE SERVIDOR. ALEGACAO DE PREJUIZO. -
A averiguagdao dos supostos prejuizos financeiros experimentados pelo Diretor-Presidente do IPREV,
servidor publico federal cedido ao Distrito Federal, relacionados a férias e adicional de um terco, deve
ser objeto de especifico processo administrativo, devidamente instruido. DIRIGENTES MAXIMOS DE
AUTARQUIAS. PERCEPCAO DE  REMUNERACAO  CORRESPONDENTE  AO
DESEMPENHO DE CARGO DE NATUREZA POLITICA. ILEGALIDADE. RESSARCIMENTO
AO ERARIO. ESPECIFICIDADE RELATIVA AO SERVICO DE LIMPEZA URBANA. - O
Diretor-Presidente do IPREV, o Diretor-Presidente da ADASA, o Diretor-Presidente da AGEFIS e o
Diretor-Geral do DETRAN percebem remuneragao distinta da legislagao de regéncia, situacao que deve
ser imediatamente corrigida, procedendo-se ao ressarcimento ao Erério, apds finalizacdo de processos
administrativos que observem o primado da ampla defesa. - O fato de a Lei 5.275/2013 haver conferido
ao cargo de Diretor-Geral do SLU remuneragao correspondente a cargo de natureza politica, o que traduz
evidente anomalia, contraria a LODEF, impede a abertura de processo administrativo visando ao
ressarcimento. Eventual ressarcimento dependera da declaragao de inconstitucionalidade desse diploma
normativo, com efeitos pretéritos (ex tunc). - Para que a remunera¢ao do cargo de Diretor-Geral do SLU
reflita a sua verdadeira natureza juridica, ou se ajuiza a¢do direta de inconstitucionalidade por ofensa a

LODF, ou se realiza alteracio legislativa. (Parecer n° 547/2017 — PRCON, autor: Sérgio Carvalho). Para
ler a integra, clique aqui.

:: ABONO DE PONTO PARA SERVIDORES PLANTONISTAS

Ementa: SERVIDOR. REGIME DE PLANTAO (REVEZAMENTO). CONTROVERSIA SOBRE
A FRUICAO DE ABONO DE PONTO. LC 840/2011, ART. 151. - Nas hip6teses em que o servidor
desempenha suas fung¢des em regime de plantio, o abono de ponto nao pode coincidir com a folga, pois
isso equivaleria a supressao do direito, devendo o abono ser concedido apés o decurso do periodo de
lazer. - Entretanto, usufruido o direito, inviavel possa o servidor plantonista, na sequéncia, gozar nova
folga, eis que o prolongado descanso pressupde e se justifica diante do efetivo exercicio da diferenciada
jornada de trabalho, havendo, entre eles, intrinseca relacao de causa e efeito. (Parecer n° 569/2017 —
PRCON, autor: Sérgio Carvalho). Para ler a integra, clique aqui.

:: NEPOTISMO NO AMBITO DO DISTRITO FEDERAL

Ementa: NEPOTISMO. ORIENTACOES JURIDICAS. PRECEDENTES DESTA PGDF.
PARECERES 357/2014-PROPES/PGDF, 164/2015-PRCON/PGDF E 062/2016-PRCON/PGDF,
ENTRE OUTROS. DUVIDAS QUANTO A EXPRESSAO "MESMA PESSOA JURIDICA
(DISTRITO FEDERAL), REITERADAMENTE EXARADA EM DITOS OPINATIVOS. O
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ALCANCE DA EXPRESSAO E O MAIS LARGO POSSIVEL, INDICADA PELO PROPRIO
PARENTESES QUE SE ABRIU NA EXPRESSAO: DISTRITO FEDERAL, ABARCANDO
TODOS OS SEUS PODERES: EXECUTIVO E LEGISLATIVO, O QUE INCLUI A
ADMINISTRACAO DIRETA, ORGAOS ESPECIALIZADOS, ORGAOS RELATIVAMENTE
AUTONOMOS, ADMINISTRACAO INDIRETA, CLDF E TCDF. PELA ILEGALIDADE DA
NOMEACAO DE DOIS IRMAOS, AINDA QUE UM DOS CARGOS COMISSIONADOS ESTEJA
NA ADMINISTRACAO DIRETA (SETUR) E O OUTRO NA ADMINISTRACAO INDIRETA
(CODHAB). (Parecer n°® 336/2017 — PRCON, autora: Maria Luisa B. Pestana Guimaries). Para ler a

integra, clique aqui.

:: PROGRAMA DE DESLIGAMENTO VOLUNTARIO - PDV

Ementa: ADMINISTRATIVO E PESSOAL. GOVERNANCA DF. EMPRESA DE ASSISTENCIA
TECNICA E EXTENSAO RURAL DO DISTRITO FEDERAL-EMATER. PROGRAMA DE
DESLIGAMENTO VOLUNTARIO/2016,/2017/2018. DECISAO 01 DE 09/10/2015 DO COMITE
DE GOVERNANCA. DECRETO 36.757/2015. APRESENTACAO DO ESTUDO DE
VIABILIDADE FINANCEIRA PARA IMPLANTACAO DO PDV DA EMPRESA, COM
DEMONSTRACAO DE ECONOMIA DE MAIS DE 31 (IRINTA E UM) MILHOES NO
PERIODO COMPREENDIDO. RECONHECIMENTO DE DEFICIT ORCAMENTARIO COM
A IMPLANTACAO DO PDV, EM RELACAO AO EXERCICIO DE 2016. NECESSARIA
ADEQUACAO ORCAMENTARIA, ANTECEDIDA DE APROVACAO DA
GOVERNANCA/DF. ENCAMINHAMENTO DA MINUTA DE REGULAMENTO GERAL DO
PDV A PGDF. INEXISTENCIA DE QUESTIONAMENTOS JURIDICOS ESPECIFICOS. ART.
11 DA LEI 2.544/07. POSSIBILIDADE. EMPRESA PUBLICA E INSTITUICAO DE PDV.
SEMELHANCAS. PUBLICO ALVO: EMPREGADOS DO QUADRO PERMANENTE.
NECESSARIA A EXTINGCAO DOS EMPREGOS PUBLICOS OBJETOS DO PDV. NAO SE
VISLUMBRA OBICES A IMPLANTACAO DO PRETENDIDO PDV. NECESSARIA
APROVACAO DA MATERIA PELA GOVERNANCA/DF. MERITO ADMINISTRATIVO.
SUGESTAO DE INCLUSAO DE ALGUNS AJUSTAMENTOS PONTUAIS NA MINUTA. (Parecer
n° 238/2017 — PRCON, autora: Maria Luisa B. Pestana Guimaries). Para ler a integra, clique aqui.

3. Direito Tributario e Financeiro

:: RECONHECIMENTO DE DIVIDA POR SERVICOS BANCARIOS DE ARRECADACAO
PRESTADOS SEM COBERTURA CONTRATUAL

Ementa: ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO - SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA -
SERVICOS BANCARIOS DE ARRECADACAO DE TRIBUTOS E OUTRAS RECEITAS
PUBLICAS PRESTADOS SEM CONTRATO - RECUSA DE RENOVACAO CONTRATUAL
PELO PRESTADOR - INDICIOS DE MA-FE E AUSENCIA DE CERTEZA QUANTO AO
ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA - NAO PROCESSAMENTO DE RECONHECIMENTO DE
DIVIDA. 1. No Parecer n® 840/2015-PRCON/ PGDF, esta Casa firmou o entendimento de que o
reconhecimento de divida por servicos bancarios prestados sem cobertura contratual tem como
premissas a demonstragdo de enriquecimento sem causa do Distrito Federal em desfavor do prestador,
e o atendimento dos seguintes "requisitos, apontados pela iterativa jurisprudéncia desta Casa (...) (i)
demonstrac¢ao de boa-fé do particular; (i) anuéncia do Poder Publico quanto a situagao irregular; (iii)
efetiva comprovacao da prestagao dos servicos e sua quantidade; (iv) avaliacio quanto a regularidade do
custo da atividade; (v) afericio de disponibilidade or¢amentaria especifica; (vi) apuracio de
responsabilidade pela irregularidade verificada; (vii) compatibilidade dos pregos com aqueles praticados
no mercado; (viii) observancia do disposto nos arts. 37 e 63 da Lei n® 4.320/64, no art. 86 do Decreto n°
32.598/2010 e no Decreto n° 36.243/2015; (ix) cumprimento das recomendagoes constantes da Decisao
n°® 437/2011-TCDF". 2. Despacho proferido por titular de cargo publico relatando fatos ocortidos
durante a execugdo de contrato com instituicdo financeira ¢ ato administrativo e, como tal, goza de
presuncao de legitimidade até prova em contrario. 3. Informacio prestada pela SUAG/SEF indicando
conduta de ma-fé da instituicao financeira constitui Obice a flexibilizacao do comando do art. 60 da Lei
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n° 8.666/93, impedindo a abertura de processo de reconhecimento de divida. 4. Parecer no sentido de
nao se processar, por ora, o reconhecimento de divida, e de se dar ciéncia a instituicio financeira
interessada para que se manifeste sobre a informacao prestada pela SUAG/SEF antes de decisao final
daquela pasta sobre o assunto. (Parecer n® 245/2017 — PRCON, autot: José Cardoso Dutra Junior). Para

ler a integra, clique aqui.

:: APROVEITAMENTO DE CREDITO DE ICMS

Ementa: TRIBUTARIO - ART. 33 DA LEI N° 1.254/96 - DIREITO AO APROVEITAMENTO DE
CREDITOS DE ICMS MEDIANTE COMPENSACAO COM DEBITO PARA APURACAO DO
IMPOSTO DEVIDO - RESTRICAO DO DIREITO MAIS AMPLO PREVISTO NO ART. 33 DA
LEI COMPLEMENTAR N° 87/96 - INCONSTITUCIONALIDADE. 1. O art. 33 da Lei distrital n°
1.254/96 restringiu o direito de o aproveitamento de crédito de ICMS (compensagio com débito para
apuracio do imposto devido) previsto no att. 23 da Lei Complementar federal n® 87/96. O STF entende
que, em casos tais, ocorre direta violagdo a0 modelo de reparticio de competéncia legislativa tragado pela
Constituicio da Republica. 2. E inaplicivel, no caso dos autos, a disciplina do § 4° do art. 24 da
Constituicao Federal, uma vez que este, ao tratar do instituto da suspensao de eficicia de lei
estadual/distrital, refere-se exclusivamente as hipéteses em que a legislacio federal lhes seja
superveniente. 3. O ordenamento juridico-constitucional vigente no Brasil ndo admite interpretacao de
lei distrital conforme lei nacional, com reducao de texto e supressao de conteudo semantico para alcangar
a equivaléncia de significado entre as normas. A declaragao de inconstitucionalidade, com ou sem redugao
de texto, ainda que por meio da técnica da interpretagao conforme, esta reservada aos 6rgaos do Poder
Judiciario para tanto competentes dentro do controle abstrato ou do controle difuso de
constitucionalidade. 4. Esta Casa, em manifesta¢oes recentes, nao tem admitido a recusa de cumprimento
de lei pelo Poder Executivo, razao pela qual recomenda-se, por isso, a imediata propositura de agao direta
de inconstitucionalidade em face do art. 33 da Lei n° 1.254/96, para, em sede cautelar, obter-se a
suspensao da eficacia da expressio "declarado pelo contribuinte” nele contida, e, no mérito, pronunciar-
se a nulidade da referida parte do texto legal. (Parecer n® 582/2017 — PRCON, autor: José Cardoso Dutra
Junior). Para ler a integra, clique aqui.

:: INSCRICAO NA DIVIDA ATIVA DE MULTAS CONTRATUAIS

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL TRIBUTARIO. ANALISE ACERCA DOS
PARECERES N. 0442/2016-PRCON/PGDF E N. 0092/2012-PROFIS/PGDF. CONSULTA
FORMULADA SOBRE A ADMISSIBILIDADE DE INSCRICAO NA DIVIDA ATIVA DE
MULTAS CONTRATUAIS. 1. Observa-se que o conceito de Divida Ativa é bastante amplo, inexistindo
um catalogo exaustivo dos créditos que constituem divida ativa. Nao obstante a amplitude desse conceito,
atualmente, especialmente diante da jurisprudéncia que se firmou no STJ, conclui-se que nem todo
crédito deve sujeitar-se a inscricio em Divida Ativa. Toma-se como parametro importante nesse
enquadramento a liquidez, certeza e exigibilidade do titulo executivo; 2. No que diz respeito aos créditos
tributarios, ¢ incontestavel a possibilidade de inscricio em Divida Ativa para posterior cobranca via
execucdo fiscal, haja vista sua constitui¢ao estar vinculada ao que se chama de "poder de império" da
Administragao Publica, cuja atividade ¢ conferida por autorizacio legal mediante o instituto do
langamento, segundo o Coédigo Tributario Nacional; 3. Nao se pode dizer o mesmo em se tratando de
crédito publico de natureza nao tributaria, pois ainda que se considere a previsao genérica do § 2° do art.
39 da Lei n® 4.320/1964 a respaldar a inscricio em divida ativa de varios créditos publicos, a
jurisprudéncia, assim como a doutrina, conferiu contornos mais precisos e limitados; 4. Opina-se por
fixar a seguinte tese juridica sobre o tema objeto de exame: titulo executivo ja formado nao sera objeto
de inscricio em Divida Ativa, enquanto créditos nao tributarios, decorrentes de multas contratuais,
podem estar sujeitos a inscricao em Divida Ativa se inaptos a execucao. (Parecer n® 947/2016 — PRCON,
autor: Eduardo Muniz Machado Cavalcanti). Para ler a integra, clique aqui.

4. Direito do Meio Ambiente, do Patrim6nio Urbanistico e Imobiliario e da Saude
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:: COMPENSACAO FLORESTAL

Ementa: AMBIENTAL. INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS HIDRICOS DO
DISTRITO FEDERAL-IBRAM. COMPENSACAO FLORESTAL. SUPRESSAO DE VEGETACAO
EM AREA RURAL. DUVIDAS QUANTO A LEGISLACAO APLICAVEL: DECRETO
DISTRITAL 14.783/93 OU INSTRUCAO NORMATIVA 06/06 DO MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE. 1 - De acordo com o art. 27 da Lei Federal 12.651/02 (Cédigo Florestal) e os arts. 17 ¢ 20
da Lei Distrital 3031/02 compete ao 6rgao ambiental do DF a regulamentacio da matéria - reposicao
florestal; 2 - Diante da inexisténcia de regulamentacio distrital especifica e com base em sua competéncia
legal, podera o IBRAM/DF aplicar o Decreto Distrital 14.783/93, ainda que o caso de supressio de
vegetacao e respectiva reposicio florestal se dé em drea rural; 3 - Apesar de as disposi¢oes da IN 06/06-
MMA nio vincularem o 6rgao distrital, podera o IBRAM/DF, em decisio técnica fundamentada,
entender pela aplicagao de outros critérios técnicos relativos a reposi¢ao florestal em area rural no DF,
inclusive os adotados em dita instru¢io normativa federal. (Parecer n® 305/2017 — PRCON, autora: Maria

Luisa B. Pestana Guimaraes). Para ler a integra, clique aqui.

II. Especial

1. Acgodes Constitucionais

IPVA - PAUTA DE VALORES

Num Processo 2011 00 2 00 9627-7; ACORDAO n.:
557645, Relator Des. ROMAO C. OLIVEIRA;
Requerente: PROCURADORA-GERAL DE JUSTICA
DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS,;
Requerido:  GOVERNADOR DO  DISTRITO
FEDERAL; Advogado: LEONARDO ANTONIO DE
SANCHES (Procurador); Requerido: PRESIDENTE DA
CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL,
Advogado(s): ARNALDO SIQUEIRA DE LIMA E
LUIS EDUARDO MATOS TONIOL; Curador:
PROCURADORGERAL DO DISTRITO FEDERAL;
Advogado: ROGERIO MARINHO LEITE CHAVES
(Procurador). ORIGEM: Art. 3° DA LEI DISTRITAL
4.459, DE 28/12/2009, ART. 2° DA LEI DISTRITAL
4.071, DE 27/12/2007.

Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS
DISTRITAIS N° 4.459/2009 (ARTIGO 3°), N°
4.292/2008 (ART. 2°) E N° 4.071/2007 (ART. 2°).
IPVA - PAUTA DE VALORES. COMPETENCIA
DO TJDFT. BASE DE CALCULO — OFENSA
AO PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL NAO
VERIFICADA. O Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territorios ¢ competente para processar e
julgar Acao Direta de Inconstitucionalidade em face
de dispositivos da Lei Organica do Distrito Federal,
a despeito de reprodugdo literal de normas da
Constituicao Federal. Precedentes.

Niao ofende o principio da reserva legal tributaria ou
a legalidade estrita a norma que delega ao Secretario
de Estado de Fazenda a modificacio - fazendo incluir
itens ou alterando valores - da pauta de valores sobre

os quais incide a aliquota do IPVA, desde que ndo
implique na sua majoragao do tributo.

Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade julgada
improcedente.

Decisio: AFASTAR A PRELIMINAR A
UNANIMIDADE E, NO MERITO, JULGAR
IMPROCEDENTE A ACAO EM DECISAO POR
MAIORIA. (DODF 17/07/2017, p. 17).

DIREITO DO CONSUMIDOR

Num Processo : 2014 002 014467-0; ACORDAO n. :
835644; Relator Des. JAIR SOARES; Requerente:
SINDICATO DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO
CIVIL DO DISTRITO FEDERAL SINDUSCON;
Advogado: DANIEL AYRES KALUME REIS E
OUTROS; Requerido: PRESIDENTE DA CAMARA
LEGISLATIVA DO  DISTRITO  FEDERAL;
Procurador(s): SERGIO LUIZ DA SILVA NOGUEIRA
E FERNANDO AUGUSTO MIRANDA NAZARE;
Requerido:  GOVERNADOR DO  DISTRITO
FEDERAL; Advogado: MARLON TOMAZETTE;
Curador: PROCURADORA-GERAL DO DISTRITO
FEDERAL; Procurador: PAOLA AIRES CORREA
LIMA. ORIGEM: LEI DISTRITAL n. 4.631, de
23/08/2011.

Ementa: Ao direta de inconstitucionalidade. ILei
Distrital 4.631/2011. Competéncia exclusiva da
Unido para legislar sobre direito civil. Iniciativa
exclusiva do Governador. Livre iniciativa e livre
concorréncia.

1 - A inconstitucionalidade formal ocorre quando, no
processo legislativo, ha afronta direta as normas da
Lei Organica do Distrito Federal.
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2 - A matéria disciplinada na L. 4.631/2011 nio é
relativa a direito civil, mas de direito do consumidor
e sobre posturas municipais.

3 - Compete ao Distrito Federal, concorrentemente
com a Unido, legislar sobre producio e consumo,
sendo que qualquer membro da Camara Legislativa
pode propor projetos de lei sobre assuntos de
interesse local, entre esses a fiscalizacao das obras,
sobretudo quando nao hé incremento de despesa.

4 - A protecio dos interesses econdémicos do
consumidor é objetivo da politica nacional das
relagbes de consumo tanto quanto a saude e
seguranca do consumidor. Lei que impde a obrigacao
de se instalar redes de protecdo onera
desnecessariamente o consumidor.

5 - A Lei Distrital 4.631/2011, ao impor a obriga¢io
de se instalar redes de protecio ou equipamentos
semelhantes nas janelas, sacadas e varandas das
unidades residenciais e¢ das areas de circulacio
comum horizontal desses imoveis, ofende os
principios da livre iniciativa e livre concorréncia,
insculpidos no art. 158, IV e § dnico.

6 - Acao julgada procedente.

Decisao: Reconheceu-se a legitimidade ativa do
autor.  Julgou-se  procedente a acdo  por
inconstitucionalidade material. Maioria. (DODF
17/07/2017, p. 18).

CONCESSAO DE ALVARA TRANSITORIO

Num Processo: 2008 002 015686-2; ACORDAO:
375.048; Relatora Des* CARMELITA BRASIL;
Requerente: PROCURADORA-GERAL DE JUSTICA
DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS;
Requerido:  GOVERNADOR DO  DISTRITO
FEDERAL; Procuradores: SIMONE COSTA
LUCINDO FERREIRA E FLAVIO JAIME DE
MORAES JARDIM; Requerido: PRESIDENTE DA
CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL,
Advogado: STEFANO BORGES PEDROSO; Curador:
PROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
(Dr. Marcelo Lavocat Galvio). ORIGEM: Art. 10, I e II.
32,33 ¢ 34,1, DA LEI DISTRITAL, 4.201/08, E ART. 15,
LIIEV, 30,32 E 42, DO DEC. 29.566/08.

Ementa: ACAO  DECLARATORIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 10, I
e 11, 32, 33, 34, I e 35 da LEI DISTRITAL N°.
4.201/08, E ARTIGOS 15,1, I ¢ V, 29, § 4°, 30, 32
e 42 DO DECRETO DISTRITAL N°. 29.566/08.
CONCESSAO DE ALVARA TRANSITORIO.
IREGULARIDADES INSANAVEIS.
INVIABILIDADE DO PODER DE POLICIA.
DISPOSICOES NORMATIVAS SIMILARES AS
QUE JA HAVIAM SIDO DECLARADAS
INCONSTITUCIONAIS POR OCASIAO DO
JULGAMENTO DA ADI 2006.00.2.005211-6.
ATIVIDADES ECONOMICAS PRATICADAS
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EM DESACORDO COM AS REGRAS DE
ZONEAMENTO URBANO. INFRINGENCIA
AO ARTIGO 314, CAPUT E INCISOS V e IX DA
LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL.
OFENSA AO PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. DECLARACAO COM
EFEITOS PRO FUTURO. PRESSUPOSTOS
NAO CONFIGURADOS. INDEFERIMENTO.

Tratando-se o alvara de funcionamento transitorio
de autorizacao concedida pela Administragio para a
pratica de atividades economicas e as sem fins
lucrativos enquanto se busca sanar determinadas
irregularidades, afiguram-se inconstitucionais as
disposi¢cOes normativas que permitem a cONCESSA0
dessa autorizacio quando as irregularidades siao
insanaveis, tal como quando ferem as regras de
zoneamento urbano, ex vi do artigo 314 caput ¢
incisos V e IX da Lei Organica do Distrito Federal.

De igual forma, ha malferimento ao principio da
razoabilidade, na medida em que se autoriza o
desenvolvimento precario de atividades sem
quaisquer perspectivas de legalizagio dessas no local
onde sao realizadas, pois impossivel a concessao de
alvara definitivo nas situacoes delineadas.

A teor do disposto no artigo 27 da Lei n°. 9.868/99,
a declaracio de inconstitucionalidade com efeitos
pro futuro somente pode ser deferida quando se
vislumbre a possibilidade de vulneracio da seguranca
juridica ou que haja excepcional interesse social.

Decisio: PRELIMINAR REJEITADA. NO
MERITO, JULGOU-SE PROCEDENTE A
ACAO COM EFEITOS EX TUNC E ERGA
OMNES. TUDO POR MAIORIA. (DODF
17/07/2017, p. 18).

DESAFETACAO DE AREA PUBLICA

Num. Processo: 2009 00 2 006912-3; ACORDAO n.
396.910; Relatora Des®: CARMELITA BRASIL;
Requerente: PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS;
Requerido:  PRESIDENTE DA CAMARA
LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL;
Procurador: SIDRAQUE DAVID MONTEIRO
ANACLETO;  Requerido:  GOVERNADOR DO
DISTRITO FEDERAL; Procurador: BEATRIZ KICIS
TORRENTS DE SORDI; Curador: PROCURADOR-
GERAL DO DISTRITO FEDERAL (Dr. Matcelo
Lavocat Galvao). ORIGEM: LEI DISTRITAL 646 DE
10/01/94

Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.LEI DISTRITAL
N.° 464, DE 10.01.1994. DESAFETACAO DE
AREA PUBLICA. VICIO DE INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
PROCEDENCIA. EFEITOS EX TUNC.
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Compete privativamente ao Governador do Distrito
Federal a iniciativa de leis que disponham sobre o
uso, a desafetacio e a destinagao dos bens publicos
do Distrito Federal.

Padece de inconstitucionalidade formal, por vicio de
iniciativa, a Lei n.° 646/1994, de iniciativa de
parlamentar, que desafeta area localizada na Regido
Administrativa do Cruzeiro/DF.

Decisio: REJEITAR A PRELIMINAR DE
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO.
NO MERITO, JULGAR PROCEDENTE A
ACAO, COM EFEITOS EX TUNC E EFICACIA
ERGA OMNES. POR MAIORIA. (DODF
17/07/2017, p. 18).

EMBARGOS DE DECLARAGCAO NA ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Num Processo: 2009 002 006912-3; ACORDAO n.
407.900; Relatora Des.* CARMELITA BRASIL;
Embargante:  GOVERNADOR DO  DISTRITO
FEDERAL,; Procurador: BEATRIZ KICIS TORRENTS
DE SORDI; Embargado: PROCURADOR-GERAL DE
JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS. ORIGEM: LEI DISTRITAL 646 DE
10/01/94

Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO.
VICIOS INEXISTENTES. ERRO MATERIAL
NA EMENTA. CORRECAO.

Os embargos de declaracio se prestam para expungir
do julgado obscuridade, contradicio ou omissao e
nao constituem meio idoneo para rever o mérito da
decisdo. Havendo equivoco na ementa do v. acérdio
embargado, impde-se sua corrigenda, o que poderia
se dar, inclusive, de oficio. Onde se I¢ Lei Distrital n.°
464, de 10.01.1994, leia-se Lei Distrital n.° 646, de
10.01.1994.

Decisio: EMBARGOS DE DECLARACAO
ACOLHIDOS, EM PARTE, NOS TERMOS DO
VOTO DA RELATORA. UNANIME. (DODF
17/07/2017, p. 18).

BENEFICIO DE
QUITACAO DE
IMOBILIARIOS

Num Processo: 2012 002 020492-7; ACORDAO n.:
673459; Relator Des.: GETULIO DE MORAES
OLIVEIRA; Requerente: PROCURADOR-GERAL DE
JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS; Requerido:  PRESIDENTE DA
CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL;
Procuradores: ARNALDO SIQUEIRA DE LIMA e
LUIS EDUARDO MATOS TONIOL; Requerido:
GOVERNADOR DO  DISTRITO FEDERAL;
Procurador: PAOLA AIRES CORREA LIMA; Curador:
MARCELO AUGUSTO DA CUNHA CASTELLO
BRANCO. ORIGEM: LEI DISTRITAL 4.898 DE 2 DE
AGOSTO DE 2012, FRENTE AOS ARTIGOS 53, 71,

DESCONTOS OU
FINANCIAMENTOS
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1°. INCISO 1V, E 100, INCISOS VI E X DA LEI
ORGANICA DO DF DE 8 DE JUNHO

Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 4.898/2012.
CARTEIRA DE CREDITO IMOBILIARIA DO
DISTRITO FEDERAL. BENEFICIO DE
DESCONTOS ou QUITACAO DE
FINANCIAMENTOS. PRORROGACAO DE
PRAZO.  MATERIA  RESERVADA A
COMPETENCIA DO EXECUTIVO. VICIO
FORMAL DE INICIATIVA. PROCEDENCIA
DO PEDIDO.

1. A Lei distrital 4.898/2012, oriunda de projeto de
autoria parlamentar, ao determinar a prorrogacao do
prazo previsto na Lei 4.149/2008 pata se conceder
descontos ou quitagio aos mutudrios que fazem
parte da Carteira de Crédito Imobiliaria do Distrito
Federal, promoveu indevida interferéncia na 6rbita
de atribuicoes reservada ao Poder Executivo.

2. Ofensa aos artigos 71, § 1°, inciso IV e 100, incisos
VI e X, da Lei Organica do Distrito Federal
configurada. Inconstitucionalidade da Lei Distrital n®
4.898/2012 por vicio de iniciativa reconhecida.

3. Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade julgada
procedente.

Decisio: JULGADA PROCEDENTE NOS
TERMOS DO VOTO DO RELATOR. DECISAO
UNANIME. (DODF 17/07/2017, p. 18).

LICENCA ADOTANTE

Namero Processo 2016 00 2 044663-8; ACORDAO n.
996522; Relator Des. SILVANIO BARBOSA DOS
SANTOS;  Requerente: ~ GOVERNADOR DO
DISTRITO FEDERAL; Advogado(s)
PROCURADORIA  GERAL DO  DISTRITO
FEDERAL (DF212121), MARLON TOMAZETTE
(DF0140006): Requerido: PRESIDENTE DA CAMARA
LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL; Advogado
SEVERINO DE SOUSA OLIVEIRA (DF006433);
Curador: PROCURADORA-GERAL DO DISTRITO
FEDERAL; Advogado PAOLA AIRES CORREA LIMA
(DF013907); Origem LEI COMPLEMENTAR 769, DE
30B DE JUNHO DE 2008, ARTIGO 26 - REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO
DISTRITO FEDERAL

Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N.° 769/2008.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
LICENCA ADOTANTE. PRAZOS
DIFERENCIADOS DA LICENCA
MATERNIDADE.

INCONSTITUCIONALIDADE. PRINCIPIO DA
PROTECAO INTEGRAL A CRIANCA E AO
ADOLESCENTE. GRUPO VULNERAVEL.
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.
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INCONSTITUCIONALIDADE DA
CONDICIONANTE ETARIA. DECLARACAO
DE INCONSTUTICIONALIDADE PARCIAL.
PEDIDO  JULGADO  PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

1. O principio da protecdo integral a crianca e ao
adolescente, esculpido no artigo 227 da Constitui¢ao
Federal e reproduzido no artigo 267 da Lei Organica
do Distrito Federal, impdem ao ente federado, entre
outras medidas, a implementacio de posturas ativas
no sentido de viabilizat as ctiancas e aos adolescentes
em processo de adocdo, os quais ja experimentaram
contextos domésticos e sociais de abandono e
sofrimento, as melhores condicbes de reinsercio e
amparo em suas novas familias.

2. Nio obstante a diretriz constitucional, a lei
impugnada nesta agdo ignora completamente a
especial vulnerabilidade da crianca submetida ao
processo de adog¢do, veiculando regramento
fundamentado exclusivamente no critério biolégico,
sem observar que a prote¢ao integral ao adotando
também exige o resguardo das dimensées
psicologicas, sociais e afetivas da pessoa humana em
desenvolvimento.

3. Nao se mostra razoavel nem proporcional conferir
aos filhos adotados uma protegdo inferior aquela
concedida aos filhos naturais no que tange ao
periodo de licenca do adotante, sobretudo porque
criancas ¢ adolescentes em processo de adogdo
integram um grupo vulneravel e fragilizado, o que
demanda um esforco adicional da familia acolhedora
no processo de adaptacio, criacao de lacos de afeto
¢ superagdo de traumas vivenciados nas relagdes
anteriores a adoc¢io.

4. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
Recurso Extraordinirio n® 778.889/PE, sob o
regime da repercussao geral, fixou a tese de que os
prazos da licenca adotante ndo podem ser inferiores
aos prazos da licenca gestante, o mesmo valendo
para as respectivas prorrogagoes.

Em relacdo a licenca adotante, entendeu-se nao ser
possivel fixar prazos diversos em fungio da idade da
crianca adotada.

2. Medidas Provisorias, Leis e Decretos federais

14

5. A declaracao de inconstitucionalidade de todo o
artigco 26 da Lei Complementar n° 769/2008
eliminaria do regramento juridico distrital o
fundamento legal da licenca adotante, o que tornatia
a norma previdenciaria inconstitucional por omissao.
Assim, opta-se pela declaracio de
inconstitucionalidade parcial do inciso I do artigo 26
da  Lei impugnada,  reconhecendo-se  a
inconstitucionalidade ~ apenas  da  expressao
condicionante "se a crianga tiver até 1 (um) ano de

idade".

6. Os incisos 1 e III do artigo 26 da Lei
Complementar n° 769/2008 sio integralmente
inconstitucionais, uma vez que estes dispositivos
estabelecem prazos diferenciados entre a licenca
adotante e a licenca maternidade.

7. O paragrafo dnico do artigo 26 da Lei
Complementar 796/2008 condiciona o deferimento
da licenga adogdo a apresentacao do termo judicial de
guarda a adotante ou guardia, exigéncia que nio ¢
desproporcional e mostra-se razoavel para evitar
fraudes contra a Administracio Publica, nio se
vislumbrando nenhuma inconstitucionalidade.

8. Acao direta de inconstitucionalidade julgada
parcialmente  procedente  para  declarar a
inconstitucionalidade da expressio "se a crianca tiver
até 1 (um) ano de idade" contida no inciso I do artigo
26 da Lei Complementar 796/2008, bem como para
declarar integralmente inconstitucionais os incisos 11
e I do artigo 26 da Lei Complementar 796,/2008,
tudo com efeitos "ex tunc" e eficacia "erga omnes".

Decisdo: Julgar procedente em parte o pedido e
declarar a inconstitucionalidade da expressio "se a
crianca tiver até 1 (um) ano de idade", do art. 26,
inciso I, da Lei Complementar n. 769/2008, bem
como a inconstitucionalidade integral dos incisos 11
e II1, do art. 26, da Lei Complementar n. 769/2008,
com efeitos "ex tunc" e eficicia "erga omnes".
Unanime. (DODF 17/07/2017, p. 18).

Lei n° 13.463, de Dispoe sobre os recursos destinados aos pagamentos decorrentes de precatorios e de

06/07/2017 Requisi¢des de Pequeno Valor (RPV) federais. (DOU 07/07/2017, p. 1).

Lei n° 13.464, de Altera a remuneracdo de servidores de ex-Territérios e de servidores publicos federais;

10/07/2017 reorganiza cargos e carreiras; estabelece regras de incorporagio de gratificacio de
desempenho a aposentadorias e pensdes; [...]. (DOU 11/07/2017, p. 1).

Lei n° 13.465, de Dispoe sobre a regularizagao fundidria rural e urbana, sobre a liquidagiao de créditos

11/07 /2017 concedidos aos assentados da reforma agraria e sobre a regularizacdo fundiaria no ambito
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da Amazonia Legal; institui mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de
alienagdo de imoéveis da Unido [...]. (DOU 12/07/2017, p. 1).

Lei n° 13.466, de Altera os arts. 30, 15 ¢ 71 da Lei no 10.741, de 1o de outubro de 2003, que dispde sobre
12/07/2017 o Estatuto do Idoso e di outras providéncias. (DOU 13/07/2017, p. 1).

Lei n° 13.467, de Altera a Consolida¢io das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452,
13/07/2017 de 1o de maio de 1943, e as Leis nos 6.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio

de 1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de adequar a legislacdo as novas relagdes
de trabalho. (DOU 14/07/2017, p. 1).

Medida Provisoria

Institui, no ambito do Poder Executivo federal, o Programa de Desligamento Voluntario,

de 17/07/2017

n° 792, de a jornada de trabalho reduzida com remuneragio proporcional e a licenca sem

26/07/2017 remuneracio com pagamento de incentivo em pecinia, destinados ao servidor da
administracio publica federal direta, autirquica e fundacional. (DOU 27/07/2017, p. 1).

Decreto n° 9.094, Dispoe sobre a simplificacao do atendimento prestado aos usuarios dos servigos publicos,

ratifica a dispensa do reconhecimento de firma e da autenticagdo em documentos
produzidos no Pafs e institui a Carta de Setvi¢os ao Usuétio. (DOU 18/07/2017, p. 2).

Decreto n° 9.109,
de 27/07/2017

Regulamenta a Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017, que institui o Regime
de Recuperacao Fiscal dos Estados e do Distrito Federal. (DOU 28/07/2017, p. 1).

3. Emenda a Lei Orgénica e Leis distritais

Emenda a Lei
Orginica n° 101,
de 2017

Acrescenta inciso ao art. 221 da Lei Organica do Distrito Federal, para dispor sobre a
prevencao contra a violéncia fundamentada em género, em especial aquela cometida contra
a mulher. (DODF 26/07/2017, p. 1).

Emenda a Lei
Organica n° 102,
de 2017

Altera o art. 100, VIII, e acrescenta o inciso XXIX e o paragrafo Gnico ao art. 100 da Lei
Organica do Distrito Federal. Art. 1° O art. 100, VIII, da Lei Organica do Distrito Federal
passa a vigorar com a seguinte redagao: VIII - nomear, na forma da lei, os Comandantes-
Gerais da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, bem como
o Diretor-Geral da Policia Civil do Distrito Federal, observado o disposto no paragrafo
unico deste artigo. (DODF 26/07/2017, p. 1).

Lei
Complementar
n° 926, de
05/07/2017

Remembra os lotes que especifica, desafeta area publica de uso comum do povo, define
pardmetros de uso e ocupagio do solo para criagio de um dnico lote destinado ao Hospital
Regional de Santa Maria na Area Complementar 102 da Regido Administrativa de Santa
Maria - RA XIII e da outras providéncias. (DODF 10/07/2017, p. 2).

Lei
Complementar
n°® 927, de
05/07/2017

Acrescenta o § 3% ao art. 157 da Lei Complementar n® 840, de 23 de dezembro de 2011, que
dispbe sobre o regime juridico dos servidores publicos civis do Distrito Federal, das
autarquias e das funda¢oes publicas distritais, a fim de possibilitar a disposi¢ao de servidores
publicos do Distrito Federal a outros 6rgios e entidades da Unido, de estados e municipios,
em casos excepcionais. (DODF 10/07/2017, p. 2).

Lei n°® 5.899, de
03/07/2017

Autoriza o Poder Executivo a instituir o Instituto Hospital de Base do Distrito Federal
IHBDF e da outras providéncias. (DODF 04/07/2017, p. 1).

Lei n°® 5.905, de
05/07/2017

Assegura, no ambito do Distrito Federal, a divulgacio dos direitos das pessoas com
neoplasia maligna (cancer) pelos érgios publicos. (DODF 10/07/2017, p. 1).

Lei n° 5.906, de
05/07/2017

Altera a Lei n° 5.294, de 13 de fevereiro de 2014, que dispoe sobre os Conselhos Tutelares
do Distrito Federal e da outras providéncias. (DODF 10/07/2017, p. 2).
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Lei n° 5.910, de
13/07/2017

Institui o Domicilio Fiscal Eletronico no Distrito Federal e da outras providéncias. (DODF
Supl. 14/07/2017, p. 50).

Lein® 5.912, de
13/07/2017

Altera a Lei n° 4.342, de 22 de junho de 2009, que institui o Plano de Cargos, Carreira e
Remuneracio dos Servidores da Camara Legislativa do Distrito Federal - CLDF e d4 outras
providéncias. (DODF Supl. 14/07/2017, p. 53).

Lei n°® 5.914, de
13/07/2017

Estabelece prioridade de matricula, nos estabelecimentos de ensino da rede publica e
privada, para filhos de mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar. (DODF Supl.
14/07/2017, p. 53).

Lein® 5.915, de
13/07/2017

Dispoe sobre a obrigatoriedade de afixagao de cartazes, nos estabelecimentos que menciona,
informando sobre a gratuidade da cirurgia plastica as pacientes vitimas de cancer de mama
e da outras providéncias. (DODF Supl. 14/07/2017, p. 53).

Lein® 5.917, de
13/07/2017

Institui diretrizes para o Programa Creche Domiciliar no Distrito Federal, sob a

responsabilidade de mae crecheira, para atendimento alternativo de criancas de 0 a 4 anos
de idade. (DODF Supl. 14/07/2017, p. 53).

Lein® 5.920, de
13/07/2017

Institui reserva minima de 20% do total de vagas do contingente de pessoal contratado por
empresas que prestem servicos de bombeiro particular (brigadista ou bombeiro civil) ao
Governo do Distrito Federal para serem preenchidas por mulheres. (DODF Supl.
14/07/2017, p. 54).

Lei n°® 5.925, de
24/07/2017

Autoriza o Poder Executivo a alienar participagdes nas sociedades empresdrias que
especifica, nao controladas pelo Distrito Federal. (DODF 27/07/2017, p. 21).

4. Decretos distritais

Decreto n° 38.309, Altera o Decreto n® 18.955, de 22 de dezembro de 1997, que regulamenta o Imposto

de 03/07/2017 sobre Operagdes Relativas a Circulagio de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS. (DODF
05/07/2017, p. 1).

Decreto n° 38.330, Altera o Decreto n° 19.915, de 17 de dezembro de 1998, que regulamenta a Lei n® 2.105,

de 13/07/2017 de 8 de outubro de 1998, que dispde sobre o Cédigo de Edificacdes do Distrito Federal.
(DODF 14/07/2017, p. 1).

Decreto n° 38.332, Dispoe sobre a criagao do Instituto Hospital de Base do Distrito Federal SSA - IHBDF.

de 13/07/2017 (DODF 14/07/2017, p. 2).

Decreto n° 38.333, Dispoe sobre a aplicagao da Lei Federal 13.465, de 12 de julho de 2017 no ambito do

de 13/07/2017 Distrito Federal e d4 outras providéncias. (DODF 14/07/2017, p. 3).

Decreto n° 38.350, Altera o Decreto n° 18.955, de 22 de dezembro de 1997, que regulamenta o Imposto

de 20/07/2017 sobre Opera¢oes Relativas a Circulacio de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS, e da outras
providéncias. (DODF 21/07/2017, p. 3).

Decreto n° 38.352, Prorroga o prazo da situagdo de emergéncia no Distrito Federal de que trata o Decreto

de 21/07/2017 n° 37.976, de 24 de janeiro de 2017. (DODF Ed. Extra 21/07/2017, p. 1).

Decreto n° 38.354, Institui a Politica de Dados Abertos da Administracio Puablica direta, autirquica e

de 24/07/2017 fundacional Distrito Federal. (DODF 25/07/2017, p. 1).

Decreto n° 38.355, Altera o Decreto n® 18.955, de 22 de dezembro de 1997, que regulamenta o Imposto

de 24/07/2017 sobre Operagdes Relativas a Circulagio de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos
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de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢ao - ICMS, e da outras
providéncias. (DODF 25/07/2017, p. 2).

Decreto n° 38.365, Regulamenta a Lei n® 5.448, de 12 de janeiro de 2015, que dispoe sobre a obrigatoriedade
de 26/07/2017 da inclusido de clausula de proibicao de conteudo discriminatorio contra a mulher nos
contratos de aquisi¢ao de bens e servicos pelo Distrito Federal. (DODF 27/07/2017, p.
50).
Decreto n° 38.367, Dispoe sobre a recategorizacio do Parque Boca da Mata situado na Regido
de 26/07/2017 Administrativa de Taguatinga como patrque distrital. (DODF 27/07/2017, p. 50).
Decreto n° 38.368, Dispoe sobre a recategorizagio do Parque dos Jequitibas situado na Regido
de 26/07/2017 Administrativa de Sobradinho como parque ecolégico. (DODF 27/07/2017, p. 51).
Decreto n° 38.370, Institui o Programa Brasilia Cidada no ambito do Distrito Federal e da outras
de 27/07/2017 providéncias. (DODF 28/07/2017, p. 1).
Decreto n° 38.371, Dispbe sobre a recategorizacio do Parque Vivencial Pinheiro situado na Regido
de 27/07/2017 Administrativa do Paranoa como floresta distrital. (DODF 28/07/2017, p. 2).

Decreto Legislativo
n° 2.146, de 2017

Susta os efeitos do Decreto n® 38.293, de 23 de junho de 2017, que regulamenta a Lei
n° 2.615, de 26 de outubro de 2000, que determina san¢des as praticas discriminatérias
em razdo da orientacdo sexual das pessoas no Distrito Federal, e da outras providéncias.

(DODF 10/07/2017, p. 1).

5. Normativos da PGDF

Stimula
Administrativa n°
153 (PROPES) -
ALTERADA

I - Sdo dispensadas a impugnacio a execugdo da obrigagdo de fazer e, a exce¢do do agravo
de instrumento previsto nos arts. 303 ¢ 304 do NCPC, a interposi¢do de recurso contra
a decisdo que determina o pagamento de proventos relativos ao regime de 40 (quarenta)
horas, quando verificado que o servidor sindicalizado a qualquer tempo estd enquadrado
na decisio do MS coletivo n® 2009.00.2.001320-7, observada a prescricio. 1 - E
dispensada, na execugio de pagar, a interposi¢ao de recurso extraordinario contra decisio
que determina o pagamento de valores retroativos a servidor sindicalizado a qualquer
tempo que seja enquadrado na decisio do Mandado de Seguranga coletivo n°
2009.00.2.001320-7. TII - E dispensada a interposicio de recurso contra decisio que
determina o pagamento de honorarios advocaticios em execucio individual de sentenca
coletiva, nos termos do Enunciado n® 345 do ST, fixados em patamar razoavel. Redacéio
anterior: | - Sao dispensadas a impugnacio a execucdo da obrigacio de fazer e, a exce¢ao
do agravo de instrumento previsto nos arts. 303 ¢ 304 do NCPC, a interposi¢ao de
recurso contra a decisao que determina o pagamento de proventos relativos ao regime de
40 (quarenta) horas, quando verificado que o servidor sindicalizado a qualquer tempo esta
enquadrado na decisao do MS coletivo n° 2009.00.2.001320-7, observada a prescrigao. 11
-E dispensada, na execucio de pagar, a interposi¢dao de recurso extraordinario contra
decisdo que determina o pagamento de valores retroativos a servidor sindicalizado a
qualquer tempo que seja enquadrado na decisio do Mandado de Seguranca coletivo n°
2009.00.2.001320-7. Histérico: a) Redacao anterior dada pela Portaria n® 74, de 26 de abril
de 2016. b) Simula Administrativa n° 153 - ALTERADA, publicada no DODF n° 32, de
14 de fevereiro de 2017, pagina 10. (DODF 05/07/2017, p. 17).

Sumula
Administrativa n°
166 (PROPES)

E dispensada a apresentacdo de contestagao e a interposi¢ao de recursos em processo em
que a parte autora pretenda apenas que seja determinado ao Distrito Federal a exibicao
da folha de resposta/gabarito de prova referente a concurso publico distrital. Referéncia:
PGDF: Processo Administrativo n® 00020-0001.0460/2017-28. (DODF 05/07/2017, p.
17).
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Portaria n® 234, de | Dispde sobre a atualizagdo anual de valores para inscricdo e ajuizamento de créditos
30/06/2017 tributarios e nao tributarios, nos termos da Lei Complementar n. 904, de 28 de dezembro
de 2015. (DODF 04/07/2017, p. 23).

I1l. Informes

1 Novos titulos disponiveis na Biblioteca Digital PROVIEW

A Biblioteca Juridica Onofre Gontijo Mendes informa que os titulos indicados estio disponiveis
para leitura na Plataforma Digital PROIIEW. Os livros foram publicados em 2017 e inseridos na base
de dados no més de agosto/2017.

O acesso podera ser feito pela internet, por conta personalizada ou pela intranet, no menu

Biblioteca, em Base de Dados - PROVIEW.
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http://www.buriti.df.gov.br/ftp/diariooficial/2017/07_Julho/DODF%20126%2004-07-2017/DODF%20126%2004-07-2017%20INTEGRA.pdf

Para informacdes adicionais, basta entrar em

3025-9679 ou pelo e-mail biblioteca@pg.df.gov.br.

N EXPEDIENTE

PAOLA AIRES CORREA LIMA
Procuradora-Geral do Distrito Federal

KARLA APARECIDA DE SOUZA MOTTA
Procuradora-Geral Adjunta para Assuntos do Consultivo

URSULA RIBEIRO DE F. TEIXEIRA
Procuradora-Geral Adjunta para Assuntos do
Contencioso

MARCIA CARVALHO GAZETA
Chefe de Gabinete

Selegdo de Pareceres, Cursos e Legislagao:
Alexandre Moraes Pereira, Nayara Brito Corado de
Souza e Vanessa Barbosa da Silva

19

contato com a Biblioteca Juridica, pelo telefone

ALEXANDRE MORAES PEREIRA
Procurador-Chefe do Centro de Estudos — CETES

VANESSA BARBOSA DA SILVA
Gerente da Geréncia de Estudos, Pesquisas e Referéncia
Legislativa — GEPEL

NAYARA BRITO CORADO DE SOUZA
Gerente da Geréncia de Desenvolvimento e Capacitacao
Profissional - GECAP

CRISTIANY FERREIRA BORGES
Gerente da Biblioteca Juridica Onofre Gontijo Mendes

CONTATO: gepel.cetes@pe.df.oov.br
(61) 3025-9695
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