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DECISAO DE RECURSO - LOTE 01
PREGAO ELETRONICO 90013/2025

Considerando a decisdao a mim submetida, nos termos do § 2° do artigo 165 da Lei n°
14.133/2021, acolho as razdes apresentadas pela pregoeira, conforme instru¢do de recurso constante dos
autos (202761626) e DECIDO pela improcedéncia dos pedidos veiculados no Recurso Administrativo
interposto pelo licitante RIVERA MOVEIS INDUSTRIA E COMERCIO, a fim de que seja mantido o
julgamento inicial que declarou vencedor do Lote 01 do Pregdao Eletronico 90013/2025/PGDF o
fornecedor ALBERFLEX INDUSTRIA DE MOVEIS LTDA, inscrita no CNPJ n°® 60.656.774/0001-05.

Restituam-se os autos a pregoeira para ciéncia da decisao e adogéao
dos procedimentos complementares.
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Governo do Distrito Federal
Procuradoria-Geral do Distrito Federal
Subsecretaria-Geral de Administracao

Pregoeiro(a) e equipe de apoio da Procuradoria-Geral do Distrito Federal

Julgamento - PGDF/SEGER/SUAG/PREGAO
JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO: PE 90013/2025 - PGDF

LOTE 01 - MESAS DE ESCRITORIO E OUTROS

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa RIVERA MOVEIS
INDUSTRIA E COMERCIO, CNPJ 44.216.778/0001-08 em face de decisdo que a desclassificou no Lote
1 do Pregao Eletronico n® 90013/2025, conduzido pela Procuradoria-Geral do Distrito Federal — PGDF,
destinado a aquisi¢do de mobilidrio, e que, concomitantemente, declarou a empresa ALBERFLEX
INDUSTRIA DE MOVEIS LTDA como vencedora do referido lote.

1. DO RECURSO

A recorrente contesta sua propria desclassificagdo, argumentando que a avaliagdo técnica de
suas amostras foi baseada em critérios subjetivos e desproporcionais. Simultaneamente, a empresa solicita
a desclassificagao da concorrente Alberflex, vencedora do item 01, alegando que ela ndo comprovou o
atendimento integral as normas técnicas exigidas no edital.

No que se refere a reprovacao de suas amostras a empresa argumenta:

Subjetividade na avaliagdo do item 1.1: a recorrente contesta a reprovagao por
"pés fora de esquadro" e "acabamento insatisfatorio", alegando que nao foram
utilizadas medigdes instrumentais (como paquimetro ou esquadro de precisio)
nem apresentadas tolerancias dimensionais ou normas técnicas que
parametrizassem objetivamente o que seria um esquadro ou acabamento
"adequado".

Reprovacdo por Componente Acessorio: a recorrente afirma que a reprovacao
total de um item devido a auséncia da calha de cabeamento ¢ desproporcional,
visto que se trata de um componente acessorio e periférico que ndo compromete
a avaliacao estrutural ou dimensional do movel.

Auséncia de Ensaios Formais de Estabilidade: a empresa questiona a conclusao
de que uma mesa "apresenta balango no uso" sem a realizagdo de ensaios técnicos
formais. Ela cita a norma ABNT NBR 13966/2008, que estabelece metodologias
especificas de carga e deflexdo para aferir a estabilidade de mesas de escritorio.

Capacidade Técnica Comprovada: a empresa ressalta que todos os seus
laudos (bordas de PVC, itens metalicos, NR-17 e certificacdes ambientais) foram
aprovados, o que demonstraria sua plena capacidade industrial para fornecer o
objeto.

No que se refere a contestacao da habilitacao da Alberflex, as alegagdes restringem-se a:

Suposto descumprimento da Norma ABNT NBR 16332:2014: a recorrente alega
que a empresa vencedora apresentou apenas uma fra¢ao dos ensaios obrigatdrios
desta norma, que trata das fitas de borda de PVC.

Suposta existéncia de lacunas no ensaio de atendimento a norma acima citada,
sob o argumento de que os relatorios da Alberflex ndo comprovariam o
atendimento aos requisitos de resisténcia a temperatura (item 6.2.1) e resisténcia
a tragcdo na colagem (Anexo A) , o que seria vital para garantir a durabilidade e
protecao dos painéis de MDP/MDF contra umidade.

Requer ao final a anulagdo de sua desclassificagdo e nova avaliagdo de suas amostras ou
ainda, o reconhecimento da conformidade das correg¢des realizadas e a consequente inabilitacdo da



Alberflex.

2. DAS CONTRARRAZOES

A empresa Alberflex apresentou contrarrazdes tempestivas, rebatendo os argumentos da
recorrente, tendo suscitado em apertada sintese que:

1. Houve Cumprimento Material dos Requisitos Técnicos: Ao contrario do alegado
pela recorrente, a empresa afirma que todos os ensaios exigidos pela norma
ABNT NBR 16332:2014 foram efetivamente realizados ¢ estio documentados
em laudos de laboratorio acreditado pelo INMETRO (Falcao Bauer). A empresa
sustenta que:

a) A contestacdo da Rivera baseia-se exclusivamente na auséncia de
preenchimento da coluna "Conclusao" no quadro-resumo do relatorio para
os itens 6.2.1 (Resisténcia a Temperatura) e Anexo A (Resisténcia a
Tragdo), embora os resultados numéricos dos testes constem integralmente
no corpo do documento;

b) Trata-se de um aspecto meramente formal, que ndo invalida a
comprovag¢ao material da qualidade do produto.

2. Diligenciou para Esclarecimento Técnico do Laboratorio: A recorrida consultou
formalmente o laboratorio Falcdo Bauer, que esclareceu que a propria norma
ABNT NBR 16332:2014 nao estabelece especificacdes de "atendimento" ou "nao
atendimento" para os ensaios de temperatura e tragdo. Como a norma nao define
parametros de conformidade para esses testes especificos, o laboratorio apenas
reporta os valores obtidos, ndo podendo emitir uma conclusdao de "aprovado" ou
"reprovado" baseada na norma.

3. Incoeréncia Argumentativa da Recorrente ao requerer que sua
desclassificacdo seja anulada alegando que a Administragdo usou "critérios
subjetivos" e "excesso de formalismo", a0 mesmo tempo que tenta desclassificar
a a Alberflex usando uma interpretagdo restritiva e fragmentada, baseada
justamente em um formalismo (a falta da palavra "Atende" em uma coluna) que
ndo esta previsto no edital.

Requer ao final, o total indeferimento do recurso da Rivera, argumentando que sua
documentacdo técnica ¢ plenamente confidvel, possui selo de acreditacio do INMETRO e atende
rigorosamente as disposi¢oes do edital

3. DA MANIFESTACAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Preliminarmente, cumpre destacar que as alegacdes recursais concentram-se na analise de
documentos técnicos e das amostras apresentadas, matéria que se insere na esfera de competéncia da
Equipe de Planejamento da Contratagdo. Referida equipe € composta por corpo técnico qualificado desta
Procuradoria-Geral do Distrito Federal, incluindo profissionais com formagao em arquitetura e engenharia
de segurancga do trabalho, o que evidencia a elevada capacitacdo e a especializacdo necessarias a adequada
avaliacdo tanto das amostras quanto da documentacgao técnica dos produtos ofertados.

Nesse contexto, tanto as razdes recursais quanto as contrarrazdes foram submetidas a
apreciacao técnica da equipe competente, que se manifestou de forma fundamentada nos seguintes termos:

(..
2.1 - Da reprovagio das amostras da licitante RIVERA MOVEIS
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

As amostras fornecidas pela licitante RIVERA MOVEIS INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA foram avaliadas pela equipe técnica de planejamento
conforme Parecer Técnico 7 (196879513), que concluiu pela reprovagdo das
amostras apresentadas pelos motivos delineados no parecer técnico, entre os



quais destaca-se:

e (Caixa metdalica solta do tampo da mesa e calha sem conexdo com a caixa de
tomadas (item 1.1);

Pés metalicos estavam fora de esquadro (item 1.1);

Soldas aparentes com acabamento irregular (item 1.1);

Calha horizontal da mesa reta executiva - auséncia (Item 1.8)

Os aspectos em desconformidade apontados estdo devidamente registrados nas
fotos anexadas ao Parecer Técnico 7 (reprodugao das fotos).

(..)

Conforme exposto no parecer técnico o Edital do Pregdo Eletrénico n°
90013/2025 tem a finalidade de aquisicdo de itens de mobilidrio corporativo
produzidos em escala industrial, ndo tendo sido facultado no edital, tanto a
licitante recorrente quanto as demais licitantes participantes, a apresenta¢ao de
projetos e/ou adaptagdoes na amostra apresentada.

()

Com relagdo a verificagdo do esquadro dos pés metalicos e o acabamento final
das soldas, cabe manifestar que tais aspectos compde a qualidade do
mobilidrio, e que a verificacdo de esquadro dos pés de uma mesa reta simples
ndo carece de instrumentos sofisticados, como argumenta a licitante, sendo
possivel a verificacdo por meio de trena, procedimento que foi adotado em regra
nas avaliagdes de amostras apresentadas.

2.2 - Da aprovacido das amostras da licitante ALBERFLEX INDUSTRIA
DE MOVEIS LTDA.

()

O Termo de Referéncia do Edital, no que se refere as bordas de PVC exige:
Bordas de PVC:

- ABNT NBR 16332 — Item 6.1.1 — Resisténcia a Luz UV, com graduagdo na
escala de cinza Munsell de no minimo 3 e ndo sendo observados danos, como,
por exemplo, descoloragdo, mudanga de brilho e cor, formagdo de bolhas e
outros defeitos (comparativo da area ensaiada com a superficie ndo ensaiada
usada como referéncia);

- ABNT NBR 16332 —Item 6.1.2 — Determinagdo da Resisténcia ao Corte
Cruzado, com valor igual ou maior a 3B;

- ABNT NBR 16332 —Item 6.1.3 — Resisténcia ao Alcool Etilico, ndo sendo
observadas alteragdes na cor, brilho, remocgao de particulas da fita, etc. (ndo pode
haver alteragdo em qualquer corpo de prova);

- ABNT NBR 16332 —Item 6.2.1 — Resisténcia a Temperatura, submetendo os
corpos de prova as temperaturas de 60, 70, 80, 90e 100°C, com graduagdes
iguais ou superiores a 2;

- ABNT NBR 16332 —Anexo A — Colagem (Resisténcia a Tracdo), com forga
maxima igual ou superior a 100 N.

A licitante ALBERFLEX INDUSTRIA DE MOVEIS LTDA apresentou os
seguintes documentos técnicos referentes a fita de borda (201667075 ):

- Relatorio de Ensaio n® MOV/L-375.223/1/A/23/PRELIMINAR;
- Relatério de Ensaio n® MOV/L-375.223/1/23/COMPLEMENTAR;
- Relatério de Ensaio n° MOV/L-024.924/1/18;

Os documentos técnicos apresentados pela licitante atenderam as exigéncias do
edital, conforme cita-se abaixo:



(*reproduz tabelas constantes dos relatorios técnicos).

()

3- CONCLUSAO

Assim, considerando todo o exposto, ratificam-se os atos de reprovagao das
amostras da licitante recorrente RIVERA MOVEIS INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA, e de aprovagdo das amostras da licitante ALBERFLEX
INDUSTRIA DE MOVEIS LTDA, referentes ao LOTE 01.

Encaminhamos a8 PREGOEIRA para fins de prosseguimento do certame.

*A integra da manifestacdo da equipe de planejamento acerca do recurso
interposto serd disponibilizada para consulta no sitio oficial da PGDF, por
constar imagens e tabelas ndo comportadas no campo de julgamento do
sistema de compras.

4. DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS

A analise do recurso sera realizada a luz dos principios estruturantes das licitagdes publicas,
especialmente aqueles positivados no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

4.1.DA ALEGACAO DE SUPOSTA INCONFORMIDADE NO LAUDO DA
ALBERFLEX

A recorrente sustenta que os laudos de ensaio apresentados pela Alberflex para
cumprimento da norma ABNT NBR 16332:2014 (Moveis de madeira — Fita de borda e suas aplicagdes
— Requisitos e métodos de ensaio) ndo teriam atendido a integralidade das exigéncias da norma.

De partida, ¢ necessario registrar que a empresa vencedora apresentou a integralidade dos
laudos de ensaio e as certificagdes exigidas no edital, demonstrando o atendimento a 17 normas, além do
Parecer Técnico de Ergonomia (NR-17), da comprovacdo de origem da madeira e do respectivo
licenciamento ambiental, conjunto robusto que atesta, de forma consistente, a conformidade técnica dos
produtos ofertados.

Outro ponto digno de registro ¢ que os Relatorios de Ensaio da norma ABNT NBR
16332:2014 foram emitidos por Laboratorio credenciado junto ao INMETRO, tal circunstancia confere
elevado grau de confiabilidade, rastreabilidade e presungdo de legitimidade ao certificado apresentado, nao
subsistindo, no caso concreto, dividas quanto a sua validade.

Ademais a equipe de planejamento comprovou e ratificou o atendimento a norma citada,
consoante andlise das razdes recursais que serd disponibilizada na péagina oficial da PGDF, ndo se
verificando, portanto, qualquer descumprimento material das exigéncias editalicias por parte da empresa
vencedora.

Diante do exposto, resta plenamente demonstrada a regularidade da atuagdo administrativa,
ndo havendo qualquer ilegalidade ou afronta ao edital, razdo pela qual o argumento recursal ora analisado
ndo merece prosperar.

4.2. DA DESCLASSIFICACAO DA RECORRENTE - REPROVACAO DAS
AMOSTRAS

A recorrente sustenta que a reprovagdo de suas amostras devido "aos pés fora de esquadro”
e "acabamento insatisfatorio" teria sido realizada de forma arbitraria, vez que foi realizada sem medicoes
instrumentais e sem referéncia a norma técnica que parametrizasse objetivamente os conceitos de
esquadro "adequado" ou acabamento "satisfatorio.

O argumento, contudo, ndo merece prosperar.



O Parecer Técnico n°® 7/2026, elaborado pela Equipe de Planejamento da Contratacdo da
PGDF, consignou expressamente toda a motivagao da reprovagao dos méveis apresentados, tendo juntado
fotografias que comprovam tudo o que foi descrito como ensejo da reprovacdo. Trata-se, portanto, de
constatacdo objetiva, aferida empiricamente no contexto da analise da amostra, e ndo de juizo meramente
hipotético ou subjetivo.

Ademais, ¢ importante destacar que o edital contemplou, de forma expressa, critérios
suficientes para embasar a avaliacdo realizada. O item 5.5 do Termo de Referéncia, Anexo I do edital,
especialmente o subitem 5.5.1, estabeleceu os parametros minimos para aferi¢ao da aceitabilidade das
amostras, incluindo a verificagdo da adequagdo as especificagdes técnicas do edital quanto a medidas,
espessura de tampos, estrutura de sustentacio (pés, travessas, suportes), calhas, caixas de tomadas com
régua para eletrificacdo e demais elementos componiveis; Conferéncia da estabilidade e firmeza do
movel; Analise da qualidade, resisténcia e cor dos materiais de utilizados; em relagcdo aos itens 1.8 e
1.11, serd considerada também a linha de design dos modelos, visando garantir que os produtos
componham um conjunto esteticamente harmodnico. O edital fez constar, ainda, a possibilidade de
permanéncia das amostras no 6rgao pelo prazo de até 10 dias uteis para andlise pratica do desempenho
durante o uso, considerando: conforto durante o uso prolongado e estabilidade do mével. Nota-se, pois,
que a afericdo da estabilidade e firmeza do mdvel e da estrutura de sustentagdo, bem como a anélise de
qualidade foram critérios decisivos para avaliacdo das amostras, previamente definidos no instrumento
convocatorio, conhecidos por todos os licitantes desde a publicagdo do certame, inexistindo qualquer
inovagao posterior promovida pela comissao técnica.

Acrescente-se a isso a informacao da equipe de planejamento de que para a verificagdo do
esquadro dos pés de uma mesa reta simples nao ha necessidade da utilizagdo de instrumentos sofisticados,
como argumenta a licitante, sendo possivel a verificacdo por meio de trena, procedimento que foi adotado,
em regra, nas avaliacdes de amostras apresentadas. Ademais, o edital ndo estabeleceu que para a avaliagao
das amostras seriam utilizados equipamentos especificos. Pretender, em sede recursal, substituir os
critérios efetivamente previstos no instrumento convocatdrio por metodologia distinta, ndo prevista
originalmente implicaria viola¢do direta ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, previsto
no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. A Administracdo encontra-se vinculada as regras do edital, assim como
os licitantes. Nao ¢ juridicamente admissivel que, apds a realizagdo da avaliagdo técnica, a recorrente
pretenda redefinir os pardmetros de julgamento inicialmente estabelecidos, impondo exigéncias
metodologicas inexistentes no certame.

Quanto a inconformidade referente a auséncia de calha de cabeamento, ndo procede a
alegacao da recorrente de que se trataria de falha incapaz de comprometer a avaliacdo da amostra. Isso
porque a propria previsdo editalicia de apresentagdo de amostras tem por finalidade permitir a verificagao
do atendimento integral as especificacdes técnicas exigidas para o objeto. Admitir que a auséncia de um
dos itens expressamente previstos no descritivo pudesse ser relativizada equivaleria, na pratica, a
descaracterizar o proposito da analise técnica prevista no certame. Assim, o ndo atendimento de qualquer
requisito constante das especificacdes do mobiliario configura irregularidade apta, por si s6, a justificar a
reprovacao da amostra, especialmente quando relacionado a elemento funcional integrante do produto
exigido pela Administragao.

Nesse contexto, restou devidamente verificado - e tecnicamente atestado - que os moéveis
apresentados deixaram de atender aos requisitos de qualidade exigidos. As falhas identificadas ndo se
limitam a aspecto secundario, mas incidem diretamente sobre elemento funcional essencial do produto,
comprometendo a sua adequacao as especificagdes.

No que se refere as alteragdes promovidas nos modveis entregues a titulo de amostra,
também ndo assiste razdo a recorrente. O ordenamento juridico, notadamente o art. 59 da Lei n°
14.133/2021, admite o saneamento de falhas formais, documentais ou de proposta que ndo impliquem
alteracdo substancial do objeto licitado. Nao ¢ essa, todavia, a hipotese dos autos.

Os defeitos identificados possuem natureza material e estrutural, afetando diretamente a
funcionalidade do produto. As alteragdes promovidas nas amostras apresentadas configuram, na pratica,
alteracdo do objeto originalmente submetido a avaliagdo, o que extrapola os limites do saneamento
admissivel em sede de diligéncia.

Outrossim, conforme ja consignado acima, a exigéncia de apresentacdo de amostra no



presente certame tem por finalidade permitir a Administragdo a verificagdo concreta e objetiva da
conformidade do produto ofertado com as especificagdes técnicas estabelecidas no edital, especialmente
quanto a aspectos de desempenho, qualidade, ergonomia, seguranca e acabamento, que ndo podem ser
integralmente aferidos apenas por meio de documentos. Trata-se, portanto, de etapa essencial de validagao
do objeto proposto, destinada a assegurar que o bem a ser contratado efetivamente atenda as necessidades
publicas que motivaram a licitacdo. Nesse contexto, admitir a substituicdo da amostra apresentada ou a
realizagdo de ajustes posteriores implicaria esvaziar a propria finalidade dessa fase, na medida em que
permitiria a avaliacdo de produto diverso daquele originalmente ofertado, em afronta aos Principios da
Vinculacao ao Instrumento Convocatério e do Julgamento Objetivo. A amostra deve refletir, de forma fiel,
o produto que serd fornecido, ndo sendo juridicamente admissivel sua alteracdo ou correcdo apods a
entrega. Tal pratica criaria vantagem indevida em relagdo aos demais participantes do certame, os quais
permaneceram vinculados as condi¢des originalmente apresentadas, em afronta direta ao Principio da
Isonomia.

Acrescente-se, ainda, que o lote em questdao envolve a aquisi¢do de volume consideravel de
moveis (mais de 1.800 itens), circunstancia que amplifica a relevancia e a gravidade das inconformidades
identificadas na fase de amostragem. A incapacidade da recorrente de apresentar apenas trés unidades de
amostra em estrita conformidade com as especificagdes exigidas ndo pode ser considerada falha pontual,
mas um forte indicativo de deficiéncia no controle de qualidade e na padronizacao do processo produtivo.
Tal cendrio compromete a confiabilidade de que o produto sera fornecido, em escala, com o mesmo nivel
de desempenho, seguranga e durabilidade exigidos, expondo a Administragao ao risco de recebimento de
bens inadequados, com potenciais impactos operacionais, financeiros e até mesmo a integridade dos
usuarios.

Ainda que, por hipdtese, fossem acolhidas e admitidas as corregdes
realizadas, permaneceram inconsisténcias técnicas relevantes, especialmente quanto ao esquadro dos
pés metalicos ¢ ao acabamento das soldas e da pintura dos componentes metalicos, circunstancia que
inviabiliza sua aceitagdo pela Administragao

Diante de todo o exposto, resta plenamente justificada a desclassificagdo da recorrente, ndo
havendo qualquer ilegalidade ou excesso na decisdo administrativa.

5. DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, resta plenamente demonstrado que a recorrente descumpriu
exigéncias essenciais do edital em razdo das inconformidades relevantes identificadas nas amostras,
devidamente comprovadas por analise técnica fundamentada, o que afasta, por completo, a pretensao
recursal.

6. DA DECISAO E JULGAMENTO DO RECURSO

Ante o exposto, a luz dos Principios da Legalidade, da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio, do Julgamento Objetivo, da Isonomia e do Interesse Publico, CONHECO do recurso
administrativo interposto pela RIVERA MOVEIS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA para, no mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo integralmente a decisdo que:

(a) desclassificou a proposta da empresa RIVERA MOVEIS INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA no Lote 1 do Pregdo Eletronico n® 90013/2025, em razdo dos vicios técnicos
objetivamente verificados nas amostras pela Equipe de Planejamento da Contratacao,
conforme consignado no Parecer Técnico n° 7/2026;

(b) declarou vencedora do Lote 1 a empresa ALBERFLEX INDUSTRIA DE MOVEIS
LTDA, tendo em vista o cumprimento integral das exigéncias editalicias de natureza
técnica, documental e conformidade das amostras apresentadas.

Por fim, devo informar que este Julgamento serd disponibilizado na pégina oficial da
PGDF, acompanhado da analise e manifestacdo da Equipe de Planejamento.

Mantido o julgamento, submeto a presente decisdo a autoridade superior para apreciacio e
deliberagao, nos termos da legislagao vigente.



Atenciosamente,

Cléo Neri de Castro
Pregoeira Oficial da PGDF

Documento assinado eletronicamente por CLEQ NERI DE CASTRO - Matr.0238152-4,
Pregoeiro(a), em 12/05/2026, as 17:30, conforme art. 6° do Decreto n® 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n® 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.
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Governo do Distrito Federal
Procuradoria-Geral do Distrito Federal
Subsecretaria-Geral de Administracéo
Equipe de Planejamento da Contratagdo de empresa para fornecimento de mobilidrio e prestacdo de servigo de montagem -
OS n° 45 de 10/04/2024

Despacho - PGDF/SEGER/SUAG/EPC-0S45-2024 Brasilia, 11 de maio de 2026.

A Pregoeira (SUAG),

Assunto: Recurso Administrativo

Pregdo Eletronico n® 90013/2025
Objeto: Lote 01 do Pregdo Eletronico n® 90013/2025

1-DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante RIVERA MOVEIS INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA (202430422), contra o ato que desclassificou sua proposta para o item 01 do Pregdo Eletronico n® 90013/2025, ¢ o ato
administrativo que declarou habilitada a empresa ALBERFLEX INDUSTRIA DE MOVEIS LTDA;

Argumenta que "a reprovacdo da Rivera Moveis Industria e Comércio Ltda foi equivocada, e que as
inconformidades apontadas pela comissdo — "pés fora de esquadro" e "acabamento insatisfatorio” — foram registradas de
forma meramente descritiva e impressionistica, sem medi¢oes instrumentais com equipamentos como paquimetro, esquadro de
precisdo ou medidor de rugosidade; sem tolerancias dimensionais previamente definidas no instrumento convocatorio, e sem

referéncia a norma técnica que parametrizasse objetivamente os conceitos de esquadro "adequado" ou acabamento
"satisfatorio.”

Argumenta que a documentagio enviada pela licitante ALBERFLEX INDUSTRIA DE MOVEIS LTDA nio
comprova o atendimento integral as normas de qualidade exigidas para as fitas de borda de PVC (NBR 16332:2014), revelando-
se tecnicamente insuficiente para o cumprimento do padrdo minimo de qualidade exigido no certame.

E o relatorio.

2 - DA ANALISE
2.1 - Da reprovacio das amostras da licitante RIVERA MOVEIS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

As amostras fornecidas pela licitante RIVERA MOVEIS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA foram avaliadas
pela equipe técnica de planejamento conforme Parecer Técnico 7 (196879513), que concluiu pela reprovacdo das amostras
apresentadas pelos motivos delineados no parecer técnico, entre os quais destaca-se:

e (Caixa metalica solta do tampo da mesa e calha sem conexdo com a caixa de tomadas (item 1.1);
e Pés metalicos estavam fora de esquadro (item 1.1);

e Soldas aparentes com acabamento irregular (item 1.1);

e (Calha horizontal da mesa reta executiva - auséncia (Item 1.8)

Os aspectos em desconformidade apontados estdo devidamente registrados nas fotos anexadas ao Parecer
Técnico 7 (196879513), abaixo reproduzidas:



IMAGENS DA AMOSTRA DO TEM 1.1:




IMAGENS DA AMOSTRA DO TEM 1.8:

A licitante RIVERA MOVEIS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, em momento posterior a entrega e
montagem das amostras, durante o prazo aberto para avaliacdo da equipe de planejamento e para demais licitantes, enviou a
equipe de planejamento um projeto de mobiliario visando corrigir os aspectos em desconformidade verificados. Tais
acontecimentos foram registrados e analisados no Parecer Técnico 7 (196879513):

"5, ANALISE DAS AMOSTRAS:
5.1 Avaliacio das amostras apresentadas.

Em 02/03/2026, a licitante RIVERA MOVEIS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA apresentou amostras
do mobiliario referente ao Lote 01, objeto do Pregdo Eletronico n® 90013/2025. Durante a analise técnica
realizada pela equipe responsavel, constatou-se que a amostra nao atendia a diversos requisitos previstos
nas especificagdes do Edital, circunstancia que foi inclusive reconhecida verbalmente “in loco” pelo
representante da empresa, o qual informou haver equivocos na montagem do produto, bem como a
utilizagdo de componentes em desacordo com aqueles exigidos no instrumento convocatorio.

Posteriormente, com o intuito de sanar as inconformidades identificadas, a licitante solicitou autoriza¢ao
para realizar adaptacdes na amostra inicialmente apresentada, oportunidade em que apresentou projeto de
mobiliario com a finalidade de demonstrar possivel adequacdo as exigéncias editalicias. Em 09/03/2026, a
empresa procedeu a alteracdes na amostra originalmente entregue, as quais possibilitaram apenas a
correcdo parcial das inconsisténcias verificadas na avaliagdo inicial.

Nao obstante os ajustes realizados, a nova avaliagdo técnica evidenciou a persisténcia de inconformidades
relevantes, especialmente relacionadas a aspectos de qualidade industrial do produto, dentre as quais se
destacam:

- Esquadro inadequado dos pés metalicos;
- Acabamento insatisfatorio no acabamernto dos componentes metalicos.

Tais inconformidades evidenciam que a amostra apresentada ndo atende plenamente as especificagdes
técnicas e ao padrao de qualidade exigidos, circunstancia que compromete a comprovagéo da adequagdo do
produto ofertado.

5.2 Da impossibilidade de aceitacio de amostra adaptada

A exigéncia de apresentacdo de amostra em procedimentos licitatorios tem por finalidade permitir a
Administracdo verificar a efetiva conformidade do produto ofertado com as especificagdes técnicas
estabelecidas no instrumento convocatdrio, constituindo etapa destinada a afericdo objetiva da qualidade e
das caracteristicas do bem que se pretende adquirir.

Nesse contexto, a amostra deve ser representativa do produto efetivamente ofertado pelo licitante,
apresentando as mesmas caracteristicas técnicas, construtivas e de acabamento que serdo
observadas no fornecimento do objeto contratado.

Admitir a realizagdo de adaptagcdes substanciais na amostra apds sua apresentagdo implicaria
descaracterizar a finalidade da avaliagdo técnica, uma vez que a verificagdo passaria a incidir sobre versao
ajustada ou experimental do produto, ¢ ndo sobre o item originalmente ofertado no certame.

Além disso, a possibilidade de ajustes posteriores ndo encontra previsdo no instrumento convocatorio,
circunstancia que impede sua admissao pela Administragdo, sob pena de afronta ao principio da vinculagido
ao instrumento convocatorio, que impde a Administrag@o e aos licitantes a estrita observancia das regras
previamente estabelecidas no edital, conforme dispde a Lei n® 14.133.

A aceitacdo de amostra adaptada apds a identificagdo de inconformidades também poderia comprometer o
principio da isonomia entre os licitantes, na medida em que tal oportunidade ndo foi expressamente
assegurada aos demais participantes do certame, que permaneceram vinculados as condi¢des originalmente



apresentadas.

Ademais, a avaliacdo técnica deve observar o principio do julgamento objetivo, segundo o qual as
propostas devem ser examinadas exclusivamente com base nos critérios previamente definidos no edital,
sem flexibilizagdes ou tratamentos diferenciados que possam alterar as condig¢des da disputa.

No caso concreto, cumpre destacar ainda que a Administragdo pretende adquirir mobiliario corporativo
destinado ao atendimento de aproximadamente 1.000 servidores, colaboradores e Procuradores de Estado,
razdo pela qual a verificagdo da qualidade industrial e da conformidade técnica do produto assume especial
relevancia. A aceitagdo de amostra adaptada ou parcialmente ajustada ndo permitiria aferir de forma segura
a qualidade do produto no contexto de sua producdo industrial, o que contraria a propria finalidade da
etapa de avaliagdo de amostras.

Ademais, conforme explicitado anteriormente, a amostra apresentada pela licitante, mesmo apds as
alteragdes promovidas durante o periodo de avaliagdo, permanece com inconsisténcias técnicas relevantes,
especialmente quanto ao esquadro dos pés metalicos ¢ ao acabamento das soldas e da pintura dos
componentes metalicos, circunstancia que inviabiliza sua aceitacdo pela Administragao.

Conforme exposto no parecer técnico o Edital do Pregdo Eletronico n° 90013/2025 tem a finalidade de aquisigao
de itens de mobiliario corporativo produzidos em escala industrial, ndo tendo sido facultado no edital, tanto a licitante
recorrente quanto as demais licitantes participantes, a apresentacdo de projetos e/ou adaptacoes na amostra
apresnetada. Conforme previsdo no item 5.4 do edital:

5.4. Da exigéncia de amostra

5.4.1. Havendo o aceite da proposta quanto ao valor, o interessado classificado provisoriamente em
primeiro lugar devera apresentar amostra, devidamente montada, no prazo limite de 5 dias uteis a contar da
divulga¢do da mensagem no

sistema, no endereco da Procuradoria-Geral do Distrito Federal, localizado no endereco SAM - Bloco I -
Ed. Sede - Asa Norte, DF, 70620-090 , de 09:00 as 18:00, sendo que a empresa assume total
responsabilidade pelo envio, transporte,

montagem e por eventual atraso na entrega .

5.4.2. O prazo de entrega da amostra podera ser prorrogado por igual periodo, mediante solicitacdo escrita
devidamente justificada, apresentada antes de seu vencimento, desde que o motivo seja aceito pela
Administraggo.

5.4.3. No caso de ndo haver entrega da amostra ou ocorrer atraso na entrega, sem justificativa aceita, ou
havendo entrega de amostra fora das especificacdes previstas, a proposta sera recusada, e sera
convocado o préximo interessado

conforme ordem de classificacio.

5.4.4. Serdo exigidas amostras dos seguintes itens:

5.4.4.1. 1.1 - Estacdo de trabalho individual 1600 x 700 x 740 mm;

5.4.4.2. 1.8 - Mesa reta executiva com pé painel 2000 x 1000 x 740 mm;

5.4.43.1.11 - Mesa de reunido redonda 1400 x 740 mm (Salas de Chefias);

[.]

5.5. Serao avaliados os seguintes aspectos e padrdes minimos de aceitabilidade por equipe técnica da
CONTRATANTE:

5.5.1. Estagdes de trabalho individual, mesa reta executiva com pé painel e mesa de reunido redonda 1400
x 740 mm (itens 1.1, 1.8 e 1.11):

Verificacdo da adequacio as especificacdes técnicas do edital quanto a medidas, espessura de
tampos, estrutura de sustentacdo (pés, travessas, suportes), calhas, caixas de tomadas com régua

para eletrificacio e demais elementos componiveis.
Conferéncia da estabilidade e firmeza do mével.

Analise da qualidade, resisténcia e cor dos materiais de utilizados;
Apresentar as certificagdes solicitadas no edital.

A estagio de trabalho deverd permanecer no Orgio durante 10 dias uteis para analise pratica do
desempenho durante o uso, considerando: conforto durante o uso prolongado e estabilidade do moével.

Em relagdo aos itens 1.8 e 1.11, sera considerada também a linha de design dos modelos, visando garantir
que os produtos componham um conjunto esteticamente harmonico.

Com relagdo a verificacdo do esquadro dos pés metalicos e o acabamento final das soldas, cabe manifestar que
tais aspectos compde a qualidade do mobiliario, e que a verificagdo de esquadro dos pés de uma mesa reta simples nao carece
de instrumentos sofisticados, como argumenta a licitante, sendo possivel a verificagdo por meio de trena, procedimento que foi
adotado em regra nas avaliacdes de amostras apresentadas.

2.2 - Da aprovacio das amostras da licitante ALBERFLEX INDUSTRIA DE MOVEIS LTDA.

A licitante recorrente argumenta que a documentacio enviada pela licitante ALBERFLEX INDUSTRIA DE
MOVEIS LTDA nido comprova o atendimento integral as normas de qualidade exigidas para as fitas de borda de PVC (NBR



16332:2014), revelando-se tecnicamente insuficiente para o cumprimento do padrdo minimo de qualidade exigido no certame.

O Termo de Referéncia do Edital, no que se refere as bordas de PVC exige:

Bordas de PVC:

- ABNT NBR 16332 — Item 6.1.1 — Resisténcia a Luz UV, com graduag@o na escala de cinza Munsell de
no minimo 3 e ndo sendo observados danos, como, por exemplo, descoloracdo, mudanga de brilho e cor,
formacdo de bolhas e outros defeitos (comparativo da area ensaiada com a superficie ndo ensaiada usada
como referéncia);

- ABNT NBR 16332 —Item 6.1.2 — Determinagdo da Resisténcia ao Corte Cruzado, com valor igual ou
maior a 3B;

- ABNT NBR 16332 —Item 6.1.3 — Resisténcia ao Alcool Etilico, nio sendo observadas alteragdes na cor,
brilho, remogdo de particulas da fita, etc. (ndo pode haver alteragdo em qualquer corpo de prova);

- ABNT NBR 16332 —Item 6.2.1 — Resisténcia a Temperatura, submetendo os corpos de prova as
temperaturas de 60, 70, 80, 90e 100°C, com graduagdes iguais ou superiores a 2;

- ABNT NBR 16332 —Anexo A — Colagem (Resisténcia a Tracdo), com for¢a maxima igual ou superior a
100 N.

A licitante ALBERFLEX INDUSTRIA DE MOVEIS LTDA apresentou os seguintes documentos técnicos
referentes a fita de borda (201667075 ):

- Relatério de Ensaio n® MOV/L-375.223/1/A/23/PRELIMINAR;
- Relatério de Ensaio n® MOV/L-375.223/1/23/COMPLEMENTAR;
- Relatério de Ensaio n® MOV/L-024.924/1/18;

Os documentos técnicos apresentados pela licitante atenderam as exigéncias do edital, conforme cita-se abaixo:

- ABNT NBR 16332 — Item 6.1.1 — Resisténcia a Luz UV, com graduacio na escala de cinza Munsell
de no minimo 3 e nio sendo observados danos, como, por exemplo, descoloragio, mudanca de brilho
e cor, formacio de bolhas e outros defeitos (comparativo da drea ensaiada com a superficie nio
ensaiada usada como referéncia);

3. RESULTADOS OBTIDOS

3.1. Ensaio de resisténcia a luz UV conforme item 6.1.1 da Norma NBR 16332:2014

Parametro Unidade Obtido Especificado
Temperatura da sala °C 23 18a25
Umidade da sala % 51 48 a 52
Temperatura da camara °C 50 47 a 53
Graduacéo na escala de cinza Munsell do CP 1 - 4/5
Graduacéo na escala de cinza Munsell do CP 2 - 4/5 3 Minimo
Graduacéo na escala de cinza Munsell do CP 3 - 4/5
Avaliagao Obtido

Deve-se examinar cuidadosamente cada area ensalada para detectar danos,
como, por exemplo, descoloracédo, mudanca de brilho e cor, formacéo de
bolhas e outros defeitos, e para comparar a area ensaiada com a superficie
n&o ensaiada, usada como referéncia

Atende

- ABNT NBR 16332 -Item 6.1.2 — Determinacéiio da Resisténcia ao Corte Cruzado, com valor igual
ou maior a 3B;



3. RESULTADOS OBTIDOS

3.1. Ensaio de determinag¢éo da resisténcia ao corte cruzado conforme item 6.1.2 da
Norma NBR 16332:2014

Parametro Unidade Obtido Especificado
Temperatura da sala °C 21 21a25
Umidade da sala % 53 45a 55
Classificagéo - 5B 3B minimo

- ABNT NBR 16332 —Item 6.1.3 — Resisténcia ao Alcool Etilico, ndao sendo observadas alteracées na
cor, brilho, remocio de particulas da fita, etc. (ndo pode haver alteracio em qualquer corpo de
prova);

3.2. Ensaio de resisténcia ao alcool etilico conforme item 6.1.3 da Norma NBR

16332:2014
Parametro Unidade Obtido Especificado
Temperatura da sala °C 21 21a25
Umidade da sala % 53 45a 55
Avaliagao Obtido
Avaliar a fita e 0 pano e verficar se houve alteracéo (cor, brilho, remocéo de
. i Atende
particulas da fita, etc).
N&o pode haver alteracéo em mais de dois corpos de prova. Atende

- ABNT NBR 16332 —Item 6.2.1 — Resisténcia a Temperatura, submetendo os corpos de prova as
temperaturas de 60, 70, 80, 90 e 100°C, com graduacées iguais ou superiores a 2;

3.3. Ensaio de resisténcia a temperatura conforme item 6.2.1 da Norma NBR

16332:2014
Temperatura de 60°C
Parametro CP1 CP2 CP3
Espessura do painel 2527 25,21 25,24
Comprimento do painel 198 198 1938
Largura da superficie da borda 2525 25,33 25,30
Comprimento da superficie da borda 202 202 202
Graduacéo ) 5 )
Temperatura de 70°C
Parametro CP1 CP2 CP3
Espessura do painel 2527 25,21 2524
Comprimento do painel 198 198 198
Largura da superficie da borda 2525 25,33 25,30
Comprimento da superficie da borda 202 202 202
Graduacéo 5 5 5




Temperatura de 80°C
Parametro CP1 CP 2 CP3
Espessura do painel 2527 2521 2524
Comprimento do painel 198 198 198
Largura da superficie da borda 25,25 2533 25,30
Comprimento da superficie da borda 202 202 202
Graduagéo 5 5 g
Temperatura de 90°C
Parametro CP1 CP2 CP3
Espessura do painel 2527 25,21 2524
Comprimento do painel 198 198 198
Largura da superficie da borda 25,25 25,33 25,30
Comprimento da superficie da borda 201 201 201
Graduacao 5 5 )
Temperatura de 100°C
Parametro CP1 CP2 CP3
Espessura do painel 2527 2521 2524
Comprimento do painel 198 198 198
Largura da superficie da borda 2525 25,33 25,30
Comprimento da superficie da borda 201 201 201
Graduacéo 4 4 | 4

- ABNT NBR 16332 —Anexo A — Colagem (Resisténcia a Tracdo), com for¢ca maxima igual ou

superior a 100 N.

3.4. Ensaio de colagem (resisténcia a tragdo), conforme o anexo A da Norma NBR

16332:2014

Forga maxima (N)

Corpo de prova 1 Corpo de prova 2 Corpo de prova 3 Média
Obtido Obtido Obtido Obtido u
282 4 276,3 2614 2734 + 20,69

3- CONCLUSAO

~ Assim, considerando todo o exposto, ratificam-se os atos de reprovagdo das amostras da licitante recorrente
RIVERA MOVEIS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, e de aprovacdo das amostras da licitante ALBERFLEX INDUSTRIA
DE MOVEIS LTDA, referentes ao LOTE 01.

Encaminhamos a PREGOEIRA para fins de prosseguimento do certame.

Equipe de Planejamento da Contratacio de empresa para fornecimento de mobilidrio e prestacio de servico de
montagem - OS n° 45 de 10/04/2024
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