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DECRETOS DE 19 DE MAIO DE 2017
O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuicdes que lhe confere o
artigo 100, incisos XXVI e XXVII, da Lei Organica do Distrito Federal, resglve:
EXONERAR, por estar sendo nomeado para outro cargo, VANDERLEI JOSE FERREIRA,
matricula 1,67&225—4, do Cargo em Comissdo, Simbolo DFA-14, de Assessor, do Gabinete,
da Administragdo Regional do Nucleo Bandeirante do Distrito Federal.
EXONERAR, por estar sendo nomeado para outro cargo, RODRIGO NUNES DE SAN-
TANA, matricula 1.677.952-5, do Cargo em Comissdo, Simbolo DFA-10, de Assessor Téc-
nico, da Coordenagdo de Administragao Geral, da Administragdo Regional do Nucleo Ban-
deirante do Distrito Federal.
EXONERAR, por estar sendo nomeada para outro cargo, DAYSE LIMA DE CARVALHO,
matricula 1.679.465-6, do Cargo em Comissdo, Simbolo DFG-14, de Gerente, da Geréncia
de Pessoas, da Coordenagdo de Administragdo Geral, da Administragdo Regional do Nucleo
Bandeirante do Distrito Federal.
EXONERAR THAISA DUARTE FERREIRA, matricula 1.679.466-4, do Cargo em Co-
missdo, Simbolo DFG-14, de Gerente, da Geréncia de Licenciamento de Obras e Atividades
Econdmicas, da Diretoria de Aprovagao e Licenciamento, da Coordenagdo de Licenciamento,
c?breis e Manuten¢do, da Administragdo Regional do Nucleo Bandeirante do Distrito Fe-
era .
NOMEAR ANTONIO LEMOS SOBRINHO para exercer o Cargo em Comissdo, Simbolo
DFA-10, de Assessor Técnico, da Coordena¢ao de Administragdo Geral, da Administragdo
Regional do Nucleo Bandeirante do Distrito Federal.
NOMEAR FRANCISCLAI BERNADETE FERREIRA, matricula 174.424-0, Gestor em
Politicas Publicas e Gestdo Governamental, para exercer o Cargo em Comissdo, Simbolo
DFG-14, de Gerente, da Geréncia de Pessoas, da Coordenagdo de Administragdo Geral, da
Administragdo Regional do Nucleo Bandeirante do Distrito Federal.
NOMEAR ARACI DE SOUZA ROSENDO, matricula 80.050-3, Analista em Politicas
Publicas ¢ Gestdo Governamental, para exercer o Cargo em Comissao, Simbolo DFG-14, de
Gerente, da Geréncia de Orgamento e Finangas, da Coordena]%éo de Administragao Geral, da
Administragdo Regional do Nucleo Bandeirante do Distrito Federal.
NOMEAR CASSIO AVIANI RIBEIRO, Técnico em Atividade Rodoviaria, para exercer o
Cargo em Comissdo, Simbolo DFG-14, de Gerente, da Geréncia de Licenciamento de Obras
e Atividades Economicas, da Diretoria de Aprovagdo e Licenciamento, da Coordenagio de
Licenciamento, Obras ¢ Manutencdo, da Administragdo Regional do Nucleo Bandeirante do
Distrito Federal.
EXONERAR KELIANE BORGES NEVES, matricula 1.676.400-5, do Cargo em Comissdo,
Simbolo DFA-10, de Assessor Técnico, da Coordenagdo de Administragao Geral, da Ad-
ministragdo Regional da Candangolandia do Distrito Federal.
EXONERAR, por estar sendo nomeado para outro cargo, MARCOS PAULO ALVES DA
SILVA, matricula 174.652-9, do Cargo em Comissdo, Simbolo DFG-14, de Gerente, da
Geréncia de Orcamento e Finangas, da Coordenagdo de Administragdo Geral, da Admi-
nistragdo Regional da Candangolandia do Distrito Federal. .
EXONERAR, {)or estar sendo nomeado para outro cargo, ANTONIO LEMOS SOBRINHO,
matricula 1.671.951-4, do Cargo em Comisséo, Simbolo DFA-10, de Assessor Técnico, da
gooidenagéo Executiva, da Administragdo Regional da Candangolandia do Distrito Fe-
eral.
EXONERAR, por estar sendo nomeada para outro cargo, MEIRE BRUNES LINA DE
ARAUJO, matricula 1.674.985-5, do Cargo em Comissao, Simbolo DFA-08, de Assessor
Técnico, da Coordenagdo Executiva, da Administragdo Regional da Candangolandia do
Distrito Federal.
NOMEAR ADRIANO DE LIMA SILVA, matricula 158.907-5, Analista de Planejamento e
Gestdo Urbana, para exercer o Cargo em Comissdo, Simbolo DFA-10, de Assessor Técnico,
da Coordenagdo de Administragdo Geral, da Administragdo Regional da Candangolandia do
Distrito Federal. 3
NOMEAR VANDERLEI JOSE FERREIRA, matricula 1.679.225-4, para exercer o Cargo em
Comissdo, Simbolo DFG-14, de Gerente, da Geréncia de Administracdo, da Coordenacdo de
Administracdo Geral, da Administragdo Regional da Candangolandia do Distrito Federal.
NOMEAR RODRIGO NUNES DE SANTANA, matricula 1.6%7.952-5, para exercer o Cargo
em Comissdo, Simbolo DFA-10, de Assessor Técnico, da Coordenagao Executiva, da Ad-
ministragdo Regional da Candangolandia do Distrito Federal.
NOMEAR DAYSE LIMA DE CARVALHO, matricula 174.812-2, Analista em Politicas
Publicas e Gestdo Governamental, para exercer o Cargo em Comissao, Simbolo DFA-08, de
Assessor Técnico, da Coordenagdo Executiva, da Administragio Regional da Candango-
landia do Distrito Federal.
EXONERAR, por estar sendo nomeado para outro cargo, ADRIANO DE LIMA SILVA,
matricula 1.676.726-8, do Cargo de Natureza Especial, Simbolo CNE-07, de Chefe, da
Assessoria de Planejamento, do Gabinete, da Administragdo Regional do Park Way do
Distrito Federal.
EXONERAR MANUELA CARNEIRO CARVALHO DA SILVA, matricula 175.877-2, do
Cargo em Comissdo, Simbolo DFA-10, de Assessor Técnico, da Coordenagdo Executiva, da
Administragdo Regional do Park Way do Distrito Federal.
EXONERAR, por estar sendo nomeado para outro cargo, FRANCISCO ASSIS LIMA
BRAGA, matricula 1.678.847-8, do Cario em Comissdo, Simbolo DFA-08, de Assessor
Técnico, da Coordenacdo Executiva, da Administracdo Regional do Park Way do Distrito

Federal.

NOMEAR MARCOS PAULO ALVES DA SILVA, Gestor em Politicas Publicas ¢ Gestdo
Governamental, para exercer o Cargo de Natureza Especial, Simbolo CNE-07, de Chefe, da
Assessoria de Planejamento, do Gabinete, da Administragdo Regional do Park Way do
Distrito Federal.

NOMEAR FRANCISCO ASSIS LIMA BRAGA para exercer o Cargo em Comissdo, Sim-
bolo DFA-10, de Assessor Técnico, da Coordenagdo Executiva, da Administragido Regional
do Park Way do Distrito Federal.

NOMEAR MEIRE BRUNES LINA DE ARAUJO para exercer o Cargo em Comissdo,
Simbolo DFA-08, de Assessor Técnico, da Coordenagao Executiva, da Administragdo Re-
Emnal do Park Way do Distrito Federal.

XONERAR WASHINGTON LUIZ CARLOS BATISTA, matricula GDF 1.669.393-0, do
Cargo em Comissdo, Simbolo DFA-14, de Seguranca de Instalagdes, do Nucleo de Equipes,
da Geréncia de Seguranca, da Diretoria de Seguranca de Instalagdoes, da Subchefia de
Operagdes de, Seguranca, da Casa Militar da Governadoria do Distrito Federal. .
NOMEAR CELIA REJANE DE SOUSA GONCALVES para exercer o Cargo em Comisséo,
Simbolo DFA-14, de Seguranca de Instalagdes, do Nucleo de Equipes, da Geréncia de
Seguranga, da Diretoria de Seguranca de Instalagdes, da Subchefia de Operagdes de Se-
guranga, da Casa Militar da Governadoria do Distrito Federal.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuigdes que lhe confere o
artigo 100, incisos XXVI e XXVII, da Lei Orgéanica do Distrito Federal, ¢ em cumprimento
a decisdo proferida pelo Tribunal de Justica d%) Distrito Federal e Territorios, resolve:
DECLARAR reservada uma vaga em beneficio da candidata MARLUCE COSTA, para o
cargo de Professor de Educagdo Basica, da Carreira Magistério Publico do Quadro de Pessoal
do Distrito Federal, no concurso publico a que se refere o Edital Normativo n® 01, de 04 de
setembro de 2013, publicado no DODF n° 185, de 05 de setembro de 2013 e Edital de
Resultado Final n° F3/2014 - SEAP/SEE, publicado no DODF n° 113, de 03 de junho de
2014, com lota¢ao na Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal, em decorréncia
de decisdo proferida no Mandado de Seguranca n° 0711679-43.2017.8.07.0016.
RODRIGO ROLLEMBERG

DESPACHO DO GOVERNADOR

Em 15 de maio de 2017%*5) .
Processo n° 0361-004.143/2016 e Proc. SEI n° 0002-00005593/2017-09. Interessado:, AGEN-
CIA DE FISCALIZACAO DO DISTRITO FEDERAL. Assunto: PARECER ,JURIDICO -
ORIENTA%AO QUANTO AO PROCESSAMENTO E COBRANCA DE CREDITOS TRI-
BUTARIOS E NAO TRIBUTARIOS DE COMPETENCIA DA AGENCIA DE FISCA-
LIZACAO DO DISTRITO FEDERAL - OUTORGA DE EFEITO NORMATIVO.
1. Outorgo efeito normativo ao PARECER N° 1048/2016 - PRCON/PGDF, exarado pelo
Procurador do Distrito Federal José¢ Cardoso Dutra Junior, aprovado pela Procuradora-Chefe
Janaina Carla Mendonga e pela Procuradora-Geral Adjunta para Assuntos do Consultivo
Karla Aparecida de Souza Motta.
]2:. cfl’ub{ique-se na integra o Parecer e a respectiva aprovagdo no Diario Oficial do Distrito

ederal.

3. Apos, encaminhem-se os autos a Agéncia de Fiscalizagdo do Distrito Federal, para ciéncia
e adogdo das providéncias cabiveis.

RODRIGO ROLLEMBERG

() Republicado por fer sido_encaminhado com incorregdo no original publicado no DODF
n° 94, de 18/05/17, paginas 35 a 38.

PARECER N° 1048/2016-PRCON/PGDF.
Processo: 0361-004.143/2016. N
Interessado (8: AGENCIA DE FISCALIZACAO DO DISTRITO FEDERAL - AGEFIS,
Assunto: PROCESSAMENTO E COBRANCA DE CREDITOS TRIBUTARIOS E NAO
TRIBUTARIOS DE, COMPETENCIA DA AGEFIS. ; .
DIREITO TRIBUTARIQ E DIREITO FINANCEIRO - AGEFIS -CREDITOS TRIBUTA-
RIOS E NAO TRIBUTARIOS - PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA EXIGENCIA -
CONSTITUICAO,DEFINITIVA DE CREDITOS NAO TRIBUTARIOS - PRESCRICAO -
REGRAS APLICAVEIS.
1. A Lei n° 4.105/2008 outor%()u a AGEFIS competéncia para arrecadar créditos tributarios
e ndo_tributarios, que se submetem a diferentes regimes no que se refere ao processo
administrativo para sua exigéncia.
2. Por for¢a da Lei distrital n® 2.834/2001, que incorporou ao ordenamento juridico do
Distrito Federal a Lei federal n® 9.784/1999 (regula o processo administrativo no d&mbito da
Administragdo Publica Federa(lf? aplica-se esse diploma, como regra geral, aos processos
administrativos que tratam de débito de natureza nao tributaria no ambito da Administracdo
direta e indireta do Distrito Federal.
3. Todavia, o art. 69 da Lei n° 9.784/99 esclarece que a sua aplicagdo ¢ apenas subsidiaria
onde houver disposi¢des sobre processos administrativos especificos.
4. A AGEFIS tem_competéncia para, via instrugdo normativa, dispor sobre processo ad-
ministrativo especifico para ex:jgén(:la de seus creditos. Todavia, sempre que houver lei ou
decreto trazendo normas procedimentais aplicaveis a constituigdo de créditos tributarios ou
ndo tributarios de competéncia da AGEFIS, com elas deverdo se mostrar compativeis as
normais veiculadas pela autarquia.
5. A constituigdo definitiva do crédito ndo tributério ocorre no momento em que o crédito se
torna liquido, certo e exigivel pelo ente credor, devendo-se aguardar a decisdo de recurso
administrativo quando interposto.
6. Tratando-se de créditos ndo tributarios da AGEFIS, cuja atividade é eminentemente
assentada no direito publico, merece énfase a assertiva no sentido de que, sendo a relagdo
juridica subjacente tipica do direito publico e ndo havendo previsdo legal especifica em
contrario, aplicam-se as regras de prescri¢do do Decreto 20.910/32, em integragao analdgica
baseada na isonomia. Logo, a contrario sensu, havendo previsdo legal especifica cuidando de
grescncio ao tratar de afividades de competéncia da AGEFIS, esta é que prevalecera.
. A inscri¢do em divida ativa ¢ ato de controle administrativo da legalidade do crédito e
deve observar o disposto nos arts. 1° e 2° da Lei n® 6.830/80 - Lei de Execugdo Fiscal.
8. Os custos operacionais da AGEFIS, salvo disposi¢cdo de lei em contrario, devem ser
cobertos pelas receitas referidas no art. 13 da Lei n° 4.105/2008, ressalvando-se que, para a
3§recgdacao de taxas, é imprescindivel a previsio em lei da correlata hipotese de inci-
éncia. ,
RELATORIO
Trata-se de processo em que a Agéncia de Fiscalizagdo do Distrito Federal (AGEFIS) veicula
consulta a esta Casa envolvendo davidas relativas ao processamento ¢ a cobranga de créditos
tributdrios e ndo tributarios de competéncia da citada autarquia.
Para balizar a consulta ora respondida, a AGEFIS formulou os seguintes quesitos (fl. 02):
Qual legislacdo deve ser aplicada ao processo administrativo que trata de debito de natureza
ndo tributaria?
Qual lﬁgislaqéo se aplica aos processos de crédito tributario?
E valido disciplinar, por meio de instrugdo normativa, os procedimentos aplicaveis ao
contencioso administrativo de créditos de natureza ndo tributaria, sobretudo com relagdo a
razos, impugnagdes, recursos, entre_outros? . . .
%ual o momento da constituigdo definitiva do crédito ndo tributario?
Qual o prazo prescricional para a cobranca de créditos ndo tributarios?
Quais os procedimentos indicados para revestir de legalidade a inscrigio em divida ativa?
glé%Falsx}?atureza juridica e a forma de cobranga dos custos das operagdes realizadas pela
As fls. 03-04, a Procuradoria Juridica da AGEFIS (PROJU/AGEFIS) asseverou que, embora
o tema ora analisado ja tenha sido ob&c/to de orientagdes emanadas da Coordenagdo de
Inscri¢do e Arrecadagdo Fiscal - COINAR/PROFIS/PGDF (fls. 05-11), persiste a necessidade
de ela%aoracio de parecer com for¢a normativa.
A fl. 12, a Diretora-Presidente da AGEFIS, Bruna Maria Peres Pinheiro da Silva, formulou
a consulta ora respondida, com a quesitagdo acima referida e solicitagao de efeito normativo
40 parecer a ser exarado.
E o relatorio. N
2. FUNDAMENTACAO
Inicialmente, ressalte-se que a consulta formulada pela AGEFIS contém sete questiona-
mentos especificos, referentes ao processamento e a cobranga de créditos tributarios e nao
tributarios de competéncia daquela autarquia.
A propésito, sabe-se que a Lei n® 4.105/2008, que criou a AGEFIS, atribuiu-lhe as seguintes
receitas:

Este documento pode ser verificado no enderego eletronico http://www.in.govbrautenticidade.html,
pelo codigo 50012017052200023

Documento assinado digitalmente conforme MP n 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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Art. 13. Constituem receitas da AGEFIS:

- o_produto resultante da arrecadagdo de multas aplicadas no exercicio de suas com-
eténcias;
1 - os valores apurados com a venda ou o aluguel de bens moveis e imoéveis de sua
E/ropriedade;
II' - o produto da alienacdo de bens, objetos e instrumentos utilizados para a pratica de
infragdes, assim como do patriménio dos infratores, apreendidos em decorréncia do exercicio
do poder de policia e incorporados ao patriménio da autarquia, nos termos da legislagao

vigente;
Vﬁl - os recursos decorrentes da cobranga de emolumentos administrativos;
IX - o produto resultante da arrecada¢do de taxas de competéncia da AGEFIS;
X - o produto resultante da arrecadacdo de créditos administrados pela AGEFIS;
ﬁIG I_EF(i Sproduto resultante da arrecadagdo do prego publico administrado e cobrado pela
XII - outras receitas que lhe forem destinadas.
Por conseguinte, devem ser aplicados pela AGEFIS, em suas atividades, todos os diplomas
legais e infralegais que cuidem dessas espécies de receita atreladas a competéncia da au-
tarquia.
Palsla prestigiar a organizagdo tematica proposta pela autoridade consulente, o Ercscntc pa-
recer sera disposto em subcapitulos, sendo um para quesito elaborado pela AGEFIS.
2.1 "QUAL LEGISLACAO DEVE SER APLICADA AO PROCESSO ADMINISTRATIVO
QUE TRATA DE DEBITO DE NATUREZA NAO TRIBUTARIA?"
Por forga da Lei distrital n° 2.834/2001, que incorporou ao ordenamento juridico do Distrito
Federal a Lei federal n°® 9.784/1999, que regula o processo administrativo no ambito da
Administragio Publica Federal (LPAF), aplicam-se os_preceitos federais aos processos ad-
ministrativos que tratam de débito de natureza ndo tributaria no dmbito da Administragdo
direta e indireta do Distrito Federal.
Contudo, observa-se que a propria LPAF se autodefine de aplicabilidade geral ou secundaria,
ressalvando a aplicagdo de lei especifica ou priméria (eventualmente existente sobre de-
terminada matéria), a conferir:
Art. 69. Os processos administrativos especificos continuardo a reger-se por lei propria,
aEpllcando—se— hes apenas subsidiariamente os preceitos desta Lei.

ssa observacdo ja havia sido feita pela COINAR no seio das orientagdes de fls. 05-11, ao
discorrer sobre 0 prazo para apresentagdo de recurso contra decisio em processo admi-
nistrativo, asseverando que a Le1 n° 9.784/1999 traz a regra geral, que sera aplicada no caso
de ndo ter disposi¢do adversa em lei especifica, como mostra o trecho transcrito a seguir:
Por forga da Lei Distrital n° 2.834/2001, que incorporou ao ordenamento juridico do Distrito
Federal a Lei Federal n® 9784/99, a regra geral relativa ao prazo para apresenta¢io de recurso
administrativo contra ato/decisdo sancionatéria ¢ de 10 dias, aplicando-se, todavia, prazo
diverso previsto em lei especifica. [
Esse prazo genérico de 10 dias mencionado acima ¢ imposto pelo art. 59 da Lei n°
9784/%999, que apresenta a seguinte redacdo:
Art. 59. Salvo disposicdo legal especifica, ¢ de dez dias o prazo para interposicdo de recurso
administrativo, contado a partir da ciéncia ou divulgacdo oficial da decisao recorrida.
A titulo ilustrativo, ¢ valido citar o quadro identificador de legislagdo especifica elaborado
pela COINAR/PROFIS a fl. 10, apenas na parte que interessa a este subcapitulo, destacando-
se os prazos de impugnagdo a atos que apontem crédito néo tributario:

LEGISLACAO - ATIVIDADES AGEFIS _
DIPLOMA NORMATIVO . PRAZO IMPUGNACAO
A) ATIVIDADES ECONOMICAS
Lei 4.457/2009 Remissao Lei 2.834/01
Prazo Regra Geral: 10 dias
Lei 4.257/2008 il

Nao h
Prazo Regra Geral: 10 dias

Lei n° 3.036/2002 im. .
Prazo Especifico: 05 dias

B) EDIFICACAO E URBANISMO
Lei n° 2.105/98 Ha Procedimento Administ{z(i)tig_o Proprio
: ias

Prazo Regra Ger:
Lei n® 3.446/2004

Nao se aplica
Lei n° 806/2009 Nao se aplica
LC n° 755/2008

Nao se aplica
Lei n® 972/95

C) LIMPEZA PUBLICA
Ha Procedimento Administrativo Préprio -
Decretos 596/67 ¢ 732/68
Prazo Especifico: 10 dias
Sim. .
Prazo Especifico: 20 dias

Nao .
Prazo Regra Geral: 10 dias

Lei n° 613/1993
Lei n® 4.532/2009

Destarte, tratando-se de processo administrativo referente a débito de natureza nao tributéria,
¢ aplicavel a Lei n° 9.784/1999 como regra geral, e, havendo legislagdo especifica sobre
determinado tema de competéncia da AGEFIS, aplica-se aquela apenas subsidiariamente.
2.2 "QUAL LEGISLACAO SE APLICA AOS PROCESSOS DE CREDITO TRIBUTA-
RIO?"

Integra o ordenamento juridico do Distrito Federal a Lei n° 4.657/2011, que dispde sobre o
processo administrativo fiscal, contencioso e voluntario, no ambito do territorio distrital.
Assim, todo e qualquer 6rgdo com competéncia tributaria deve, em primeiro lugar, render
obediéncia a tal diploma nos processos de exigéncia de créditos dessa natureza.
Registre-se que a referida lei, em seu art. 116, prevé a possibilidade de serem aplicadas,
subsidiariamente, as disposi¢oes do Codigo Tributario Nacional (CTN), da Lei n® 9.784/1999
(LPAF), e do Decreto n° 70.235/1972 (regulamento do processo administrativo tributario
federal), bem como da legislagdo processual civil e penal, sendo veja-se:

Art. 116. Aplicam-se subsidiariamente a esta Lei os conceitos e principios estabelecidos no
Codigo Tributario Nacional, bem como as normas do processo administrativo ¢ do processo
administrativo fiscal no dmbito da Administragdo Publica Federal ¢ as da legislacdo pro-
cessual civil e penal.

Para regulamentar o Processo Administrativo Fiscal (PAF), de jurisdi¢do contenciosa e
voluntaria, no ambito do Distrito Federal, de que trata a Lei n° 4.657/2011, foi editado o
Decreto n° 33.269/2011.

Assim, a AGEFIS, ao formular exigéncias de natureza tributaria, como taxas, deve aplicar -
mutatis mutandis - as normas da Lei n. 4.657/2011 e do Decreto n. 33.269/2011 aplicaveis
aquela espécie tributaria, e, subsidiariamente, as demais normas referidas no art. 116 acima
transcrito. Com relagdo especificamente ao CTN, por tratar-se de lei de estatura com-

plementar e nacional, seus preceitos, em verdade, sobrepdem-se hierarquicamente aos das
normas locais, devendo sempre prevalecer em caso de conflito aparente.

Duvidas mais pontuais sobre a aplicagdo desses preceitos em casos concretos devem ser
objeto de consulta especifica.

2.3 "E VALIDO DISCIPLINAR, POR MEIO DE INSTRUGAO NORMATIVA, OS PRO-
CEDIMENTOS APLICAVEIS AO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE CREDITOS
DE NATUREZA NAO TRIBUTARIA, SOBRETUDO COM RELAGAO A PRAZOS, IM-
PUGNAGCOES, RECURSOS, ENTRE OUTROS?"

A Lei n° 4.105/2008, ao criar a AGEFIS, atribuiu-lhe competéncia para "executar as politicas
de fiscalizagdo de atividades urbanas do Distrito Federal", bem como para "administrar a
arrecadacdo de pregos publicos e das taxas cuja competéncia de langamento seja dos in-
tegrantes da Carreira de Fiscalizagdo de Atividades Urbanas do Distrito Federal", e, ainda,
"conceder, controlar e cancelar o parcelamento dos créditos ndo ajuizados referentes aos
pregos publicos e as taxas administradas pela AGEFIS, na forma da lei" (art. 3°, I, III, e IV,
respectivamente). Adicionalmente, a lei conferiu a citada autarquia poderes para "priva-
tivamente: acolher, instruir e julgar, em primeira instancia, reclamagdes, representagoes,
impugnagdes, recursos ¢ processos oriundos do exercicio da fiscalizagdo de atividades ur-
banas e da fiscalizagdo de limpeza publica, na forma do seu regimento interno".

Além de atribuir os fins, a mesma lei deu a AGEFIS os meios, ao outorgar-lhe também
competéncia para "expedir normas e padrdes a serem cumpridos no ambito de suas atri-
buigdes", e para "deliberar, na esfera administrativa, quanto a interpretagdo da legislagdo
dentro da area de sua competéncia" (art. 3°, V e VI),

Assim, a AGEFIS detém competéncia normativa para orientar os seus servidores acerca dos
procedimentos que devem ser seguidos na formalizagdo de exigéncias de créditos de sua
titularidade, bem como a tramitagdo a partir dali até ultima decisdo administrativa, padrdes
processuais esses que visam, em Ultima analise, a arrecadagdo de precos publicos e mul-
tas.

Logo, a resposta ao quesito deve ser afirmativa, pois ndo ha dispositivo constitucional
impedindo tal delegagdo do legislador a autoridade administrativa em matéria de créditos ndo
tributarios. Nao ha, portanto, sujei¢do a reserva de lei complementar, de lei ordindria ou de
decreto.

Tanto ¢ verdade que muitos temas procedimentais ja estdo dispostos no Regimento Interno da
AGEFIS[1], que restou aprovado por Instru¢gdo Normativa. E possivel até mesmo concentrar
todas as normas faltantes dentro do mesmo regimento, se assim desejar a autarquia.
Todavia, ¢ sempre importante que, nos casos em que houver lei ou decreto trazendo normas
procedimentais aplicaveis a constitui¢do de créditos ndo tributarios de competéncia da AGE-
FIS, com elas deverdo se mostrar compativeis as normais veiculadas por ato de estatura
inferior, como instru¢des normativas.

Naquilo em que ndo houver norma especifica, incidira subsidiariamente, como ja dito, a Lei
n° 9.784/99.

2.4 "QUAL O MOMENTO DA CONSTITUIGAO DEFINITIVA DO CREDITO NAO TRI-
BUTARIO?"

Sobre o ponto, a orientagdo langada pela COINAR/PROFIS/PGDF as fls. 05-06 foi esta:
1) CONSTITUICAO DEFINITIVA DO CREDITO NAO TRIBUTARIO

A constituigdo definitiva do crédito ndo-tributario (multas, precos publicos, reposigdes, etc.)
¢ o momento em que o crédito se torna liquido, certo e exigivel. Essas caracteristicas
ocorrem quando: a) apds o transcurso do prazo para impugnagdo administrativa contra o auto
de infragdo regularmente notificado ao interessado; b) encerramento do processo admi-
nistrativo - decisdo administrativa irreformavel (intimagdo da decisdo administrativa sem a
oposi¢do de recurso pelo interessado).

(o)

Observagdes importantes:

Algumas leis que regem a atividade fiscalizatoria da AGEFIS estabelecem prazo para ade-
quagdo da conduta na hipétese de aplicagdo de sangdo de adverténcia.

O prazo para adequagdo da conduta ndo se confunde com o prazo para apresentacdo de
recurso contra a decisdo administrativa que aplicou sang¢do ou restrigdo a direitos.

Por forga da Lei Distrital n® 2.834/2001, que incorporou ao ordenamento juridico do Distrito
Federal a Lei Federal n° 9784/99, a regra geral relativa ao prazo para apresentagao de recurso
administrativo contra ato/decisdo sancionatoria ¢ de 10 dias, aplicando-se, todavia, prazo
diverso previsto em lei especifica. Observe-se o art. 59 da Lei n® 9.784/99:

"Art. 59. Salvo disposicdo legal especifica, ¢ de dez dias o prazo para interposi¢do de recurso
administrativo, contado a partir da ciéncia ou divulgagdo oficial da decisdo recorrida."

A Lei n° 9.784/99 recomenda que os Orgdos da Administracdo elaborem formularios pa-
dronizados para que os interessados possam apresentar recursos administrativos contra
atos/decisdes de carater sancionatorio ou restritiva de direitos. Veja-se:

"Art. 7°. Os orgdos e entidades administrativas deverdo elaborar modelos ou formularios
padronizados para assuntos que importem pretensdes equivalentes."

Ao lado dessas consideragdes de carater geral, cumpre ver que, para os casos de revelia, o
momento da constituigdo definitiva do crédito ndo tributario ja foi enfrentado no seio do
Parecer n° 54/2015-PRCON/PGDF, em que se consignou que:

Tratando-se de crédito ndo tributério, a data de sua constitui¢do definitiva deve ser aquela em
que o ente credor teve a divida como certa, liquida e exigivel. E isso ocorreu, no caso em
exame, em 08-09-2009, quando se encerrou o prazo de 20 dias que o interessado tinha para
impugnar o auto de infragdo, contados de 18-08-2009, data do recebimento da intimagdo do
julgamento de primeira instdncia (fl. 5). Projetando-se cinco anos a partir de entéo, alcanga-
se 08-09-2014 como sendo a data da ocorréncia da prescrigdo.

Ou seja, ndo sendo apresentada defesa, a constituigdo definitiva ocorre no tultimo dia do
prazo transcorrido in albis.

Havendo impugnagao/defesa, esta serd apreciada em primeira instancia. Dessa decisdo sem-
pre cabera recurso[2], logo havera obrigatoriamente uma segunda instancia, e, a critério do
orgdo, até mais duas[3].

Este documento pode ser verificado no enderego eletronico http://www.in.govbrautenticidade.html,
pelo codigo 50012017052200024

Documento assinado digitalmente conforme MP n 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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Nesse cenario, se, apds impugnagdo, houver decisdo de primeira instancia administrativa sem
recurso, a data de sua constituigdo definitiva deve ser considerada o dltimo dia do prazo
recursal.

Noutro giro, havendo recurso do interessado contra decisdo de primeira instdncia admi-
nistrativa, a constituicdo definitiva ocorrerd apos o julgamento do recurso, com a for-
maliza¢do da decisdo nos autos do processo administrativo, independentemente da comu-
nicagdo feita ao interessado, pois o prazo de prescricdo corre em desfavor do ente pul-
blico.

Se a decisdo de primeira instdncia administrativa for parcialmente favoravel ao interessado e
este ndo interpuser recurso da parte em que houver sucumbido, parece correto defender a
unicidade do processo administrativo, no sentido de ndo se admitir transito em julgado
parcial ou fracionado para fins de inscri¢do em divida ativa e propositura de execugdo fiscal.
Nesse caso, sO se terd crédito definitivamente constituido quando se formalizar a ultima
decisdo do processo, pouco importando que outras que a precederam tenham sido favoraveis
em parte a Fazenda e ndo tenham sido objeto de recurso do contribuinte. Havendo recurso
fazendario e/ou do interessado, ter-se-4 que aguardar o julgamento deste.

Nao fosse assim, para um mesmo auto de infragdo, em casos de procedéncia parcial da
impugnacio do interessado sem recurso deste, deveriam ser propostas duas execugdes fiscais:
uma antes do encerramento do processo administrativo, e outra ao final deste, quando
julgado o recurso do ente publico, isto ¢, o recurso de oficio (que independe de peticdo
recursal), cuja previsdo normativa pela AGEFIS ora se recomenda, como forma de se
redobrar a cautela em defesa do patriménio publico.

Por fim, registre-se que se o interessado vier a desistir do recurso interposto, deve-se
considerar o crédito definitivamente constituido na data da manifestagdo de desisténcia, uma
vez que, tratando-se de direito disponivel, a homologagdo da desisténcia ¢ ato de re-
conhecimento formal da faculdade ja exercida, mas ¢ irrelevante para a contagem do prazo
prescricional, pois a Fazenda tem conhecimento oficial da desisténcia com o ato de seu
protocolo.

Feitas essas consideragdes, ¢ mister anotar que, se for editada instrugdo normativa sobre a
matéria no ambito da AGEFIS, serd importante inserir norma que, de forma expressa, preveja
que o crédito ndo tributario ndo podera ser inscrito em divida ativa ou cobrado judicialmente
antes do reconhecimento da sua constituigio definitiva. E interessante também dispor que
qualquer recurso tenha efeito suspensivo, de modo a evitar davidas sobre o curso do prazo
prescricional em caso de acolhimento parcial da impugnacdo do sujeito passivo.

Em adigdo, para melhor controle do prazo de prescricdo, de modo a ndo se ajuizarem
cobrangas intempestivas, parece demais relevante editar norma que preveja que, no ambito da
AGEFIS, sera sempre emitida certiddo fundamentada acerca da data de constitui¢do de-
finitiva do crédito.

Essa medida facilitard sobremaneira o controle da ocorréncia de prescrigdo (prévio ou
posterior), gravando nos processos fisicos ou eletronicos o termo inicial do prazo extintivo
do direito de cobranga judicial do crédito.

2.5 "QUAL O PRAZO PRESCRICIONAL PARA A COBRANCA DE CREDITOS NAO
TRIBUTARIOS?"

A resposta a esse quesito ¢ objeto de entendimento remansoso nesta Procuradoria, ja ma-
nifestado em inumeros pareceres[4], dos quais se destaca ilustrativamente o Parecer n°
178/2012-PROFIS, assim ementado:

DIREITO ADMINISTRATIVO E DIREITO CIVIL - COBRANGA DE CREDITOS NAO
TRIBUTARIOS DO DISTRITO FEDERAL - ORIENTACAO ATUAL DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA.

1. O STJ, em julgados ocorridos na sistematica de recursos repetitivos (Art. 543-C do CPC),
veio a pacificar o entendimento de que o prazo prescricional para cobranga do crédito
publico ndo tributario depende da natureza da relagdo juridica que lhe deu origem.

2. Se a relagdo juridica que deu origem ao crédito ndo tributdrio tem assento no direito
publico (vinculo de natureza administrativa e atividade tipica de Estado), ndo tém aplicagdo
as regras de prescri¢do constantes do Codigo Civil. Logo, ndo havendo previsdo legal
especifica em contrario, aplicam-se as regras de prescri¢do do Decreto 20.910/32, em in-
tegracdo analogica baseada na isonomia entre os prazos de cobranga de dividas ativas
(créditos do Estado contra os particulares) e dividas passivas (créditos dos particulares contra
o Estado).

2.1. Destacam-se, como exemplos de créditos que atraem a aplicagdo dessa orientagdo, os
referentes a multas pelo exercicio de poder de policia e a valores pagos indevidamente a
servidores publicos. Confiram-se, nesse sentido, os seguintes precedentes: REsp 1105442/RJ,
Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, 1* Secdo, julgado em 09/12/2009, Dle
22/02/2011; REsp 1112577/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, 1* Segdo, julgado em
09/12/2009, DJe 08/02/2010; REsp 1133696/PE, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 13/12/2010, DJe 17/12/2010; e REsp 781.601/DF, Rel. Ministra MA-
RIA THEREZA DE ASSIS MOURA, Rel. p/ Acérddo Ministro NILSON NAVES, 6* Turma,
julgado em 24/11/2009, DJe 08/03/2010.

3. Se a relagdo juridica que deu origem ao crédito ndo tributario tem assento no direito
privado, incidem as regras de prescrigdo do Codigo Civil, afastando-se as normas do Decreto
n° 20.910/32.

3.1. Exemplos de créditos que ensejam a aplicagdo dessa orientagdo sdo os relativos a pregos
publicos, como os que remuneram servigos de agua e esgoto (ainda que prestados por ente
autarquico) e as contrapartidas financeiras por concessdes de direitos reais de uso. Confiram-
se, nesse sentido, os seguintes precedentes: REsp 1117903/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 09/12/2009, DJe 01/02/2010; e AgRg no REsp
1207622/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
22/02/2011, DJe 16/03/2011.

4. E impossivel, portanto, a luz da jurisprudéncia atual do STJ, estabelecer um tnico prazo
para a cobranga de créditos ndo tributarios.

Os fundamentos que alicergam tal parecer e diversos outros na mesma linha sdo, em sintese,
estes:

Como ja frisado pelo ora subscritor no Parecer n® 131/2012/PROFIS/PGDF, a prescri¢ao da
pretensdo executiva de créditos ndo tributarios do Distrito Federal obedece a uma disciplina
diversa da prescrigdo dos créditos tributarios. Em realidade, em se tratando de prazos
prescricionais da Fazenda Piblica, a jurisprudéncia do STJ tem como relevante a natureza da
relagdo de direito material subjacente, isto é, aquela da qual nasceu o débito, e ndo pro-
priamente a identificagdo do sujeito ativo como pessoa de direito publico ou privado.

Se a relagdo ¢ tributaria, aplica-se o CTN. Se ela ¢ de direito administrativo, a falta de regra
especifica impde a aplicagdo do Decreto n® 20.910/321, por analogia a prescrigdo do crédito
do administrado contra o ente publico. E se a relagdo ¢ assentada no direito privado, aplica-
se o Codigo Civil. Repita-se: para o STJ ndo importa se o credor ¢ pessoa publica ou
privada.

O exame do inteiro teor desses acorddos, todos bastante extensos ¢ fundamentados, permite
verificar o raciocinio adotado pelo STJ para chegar a conclusdo sobre o prazo prescricional
aplicavel, a saber:

- primeiramente, a Corte confirma a natureza nao tributaria da exagdo, de modo a afastar as
regras especiais de prescri¢do do CTN;

- depois, atesta-se a natureza da relagdo juridica que deu origem ao crédito para identificar
corretamente a norma aplicavel;

- por fim, a Corte opera a seguinte disjuntiva:

a) quando considera que o valor devido ¢ oriundo de vinculo juridico eminentemente
administrativo (ex.: o oriundo do poder de policia), afasta a aplicagdo do Codigo Civil por
entendé-lo inadequado para as relagdes de direito publico. Conseguintemente, aplica ana-
logicamente, com o fundamento de isonomia, o prazo de cinco anos que o art. 1° do Decreto
n® 20.910/32 fixa para o particular cobrar do ente publico suas dividas (REsp 1105442/RJ,
Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, e REsp 1112577/SP, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA)[5]; ou

b) quando considera que o valor devido tem natureza tipicamente privada, porque oriunda de
vinculo juridico proprio do direito privado (ex.: tarifa ou prego piiblico), aplica o Codigo
Civil, afastando a incidéncia do art. 1° do Decreto n® 20.910/32 (REsp 1117903/RS, Rel.
Ministro LUIZ FUX)[6].

Tratando-se de créditos ndo tributarios da AGEFIS, cuja atividade ¢ eminentemente as-
sentada no direito piblico, merece énfase a assertiva no sentido de que, sendo a relagdo
juridica subjacente tipica do direito piblico e ndo havendo previsdo legal especifica em
contrario, aplicam-se as regras de prescrigdo do Decreto 20.910/32, em integragdo analogica
baseada na isonomia. Logo, a contrario sensu, havendo previsdo legal especifica cuidando de
prescrigdo ao tratar de atividades de competéncia da AGEFIS, esta ¢ que prevalecera.

A proposito, a COINAR/PROFIS prestigiou a orienta¢do desta Casa, ao sustentar que:

2) PRAZO PRESCRICIONAL PARA A COBRANCA DE CREDITOS NAO TRIBUTA-
RIOS

Em relagdo aos créditos nao-tributarios, a prescrigdo pode ser definida como hipotese de
caducidade a pretensdo de um direito, inviabilizando-se a sua exigibilidade perante o Poder
Judiciario. Na pratica, a prescrigdo obsta qualquer efetividade na cobranga da divida por
meio da execugdo fiscal, pois ela enseja a extingdo da propria demanda executiva em virtude
do obice a exigéncia da obrigagao.

A Procuradoria Geral do Distrito Federal ja opinou diversas vezes sobre a analise e aplicagdo
adequada dos prazos prescricionais relativamente a débitos que ndo possuam natureza tri-
butaria. Nesse sentido, diante da sua atualidade, cita-se o Parecer n® 178/2012:

(o)

O opinativo em questdo ressalta os fundamentos do REsp n° 1.105.442/RJ, REsp n°
1112577/SP e REsp n°® 928267/RS que foram submetidos ao regramento dos recursos re-
petitivos, tornando-se pardmetro interpretativo aos demais orgdos do Poder Judiciério.
Observagdes importantes:

O prazo prescricional serd definido de acordo com a natureza juridica de direito material que
originou o crédito ndo-tributario. Se a relagdo juridica for de direito publico, o prazo sera,
regra geral, o periodo quinquenal previsto no art. 1° do Decreto n® 20.910/32; se a relagdo
juridica for de direito piblico, o prazo serd, regra geral, aquele definido no art. 206 do
Codigo Civil;

O prazo de prescricdo do crédito ndo-tributario suspende-se pelo prazo de 180 (cento e
oitenta) dias contados da data da inscrigdo em divida ativa, nos termos do art. 2°, §3° da Lei
n° 6.830/80;

Em relagdo as relagdes de direito piblico, observadas as competéncias legislativas definidas
pela Constituigdo, o prazo prescricional fixado pelo Decreto n® 20.910/32 sera afastado se
houver previsdo em lei especifica.

Dessas observagdes da COINAR/PROFIS (fl. 07-08) merece destaque a do item "ii)" supra,
que se baseia no Parecer n° 222/2016-PRCON, em que se destacou que o STJ vem re-
conhecendo[7] a aplicabilidade, para créditos ndo tributarios, do art. 2°, § 3° Lei n°
6.830/1980 (Lei de Execucdo Fiscal- LEF), assim redigido:

Art. 2° (...)

§ 3° - A inscrigdo, que se constitui no ato de controle administrativo da legalidade, sera feita
pelo orgdo competente para apurar a liquidez e certeza do crédito e suspenderd a prescrigdo,
para todos os efeitos de direito, por 180 dias, ou até a distribui¢do da execugdo fiscal, se esta
ocorrer antes de findo aquele prazo.

Assim, sempre que for possivel, dentro do processo administrativo, verificar a data precisa da
constituigdo definitiva do crédito, dela se deve contar o prazo prescricional, suspendendo-se-
lhe por 180 dias a partir da data de inscricdo em divida ativa, e retomando-se novamente a
contagem apds o término desse lapso[8].

Este documento pode ser verificado no enderego eletronico http://www.in.govbrautenticidade.html,
pelo codigo 50012017052200025

Documento assinado digitalmente conforme MP n 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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Quando, todavia, nao for possivel precisar a data de constitui¢do definitiva pelos documentos
constantes do processo administrativo, ha que se acolher a orientagdo da COINAR/PROFIS
no sentido de "para afastar de vez qualquer tipo de questionamento”, hd que se contar o
prazo prescricional todo a partir da "data de término do prazo de 180 dias contados da
inscrigdo em divida ativa", que ¢ logicamente posterior a data da constitui¢do definitiva. Essa
contagem, bastante conservadora, ndo falhara.

Entrementes, quando usando a contagem conservadora do pardgrafo anterior se alcangar
situagdes limitrofes, isto ¢, em que dias possam fazer a diferenca, sem que dos documentos
do processo brote seguranga para afirmar a prescri¢do, sera importante que a AGEFIS,
havendo tempo, consulte com urgéncia esta Casa sobre o caso concreto, ou, ndo havendo
tempo, promova logo a execugao fiscal para, em seguida, formular a consulta com urgéncia
e, sendo o caso, desistir da execugdo antes de embargos do executado.

2.6 "QUAIS OS PROCEDIMENTOS INDICADOS PARA REVESTIR DE LEGALIDADE
A INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA?"

Esse tema da consulta, que tem assento legal (arts. 1° a 3° da Lei n° 6.830/80 - Lei de
Execugdo Fiscal), foi bem explorado nas orientagdes da COINAR/PROFIS enderecadas a
AGEFIS, a conferir (fls. 08-10):

Orientagoes a AGEFIS - COINAR:

3) A INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA

A Divida Ativa consiste em cadastro contabil-financeiro dos créditos tributarios e nao-
tributarios liquidos e certos que ndo foram pagos na data do vencimento. A Divida Ativa
encontra-se prevista no art. 39 da Lei n° 4.320/64. Importante fung¢do da Divida Ativa reside
na possibilidade de extragdo da Certiddo de Divida Ativa - CDA que servira como titulo
executivo extrajudicial para permitir a propositura da execugdo fiscal.

Em relagdo a CDA, a Lei n° 6.830/80 impde os requisitos a serem observados para conferir-
lhe validade e legitimidade. Veja-se:

"Art. 1° - A execucdo judicial para cobran¢a da Divida Ativa da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e respectivas autarquias sera regida por esta Lei e, sub-
sidiariamente, pelo Codigo de Processo Civil.

Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como tributaria ou ndo
tributaria na Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, com as alteragdes posteriores, que estatui
normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da
Unido, dos Estados, dos Municipios ¢ do Distrito Federal.

§ 1° - Qualquer valor, cuja cobranca seja atribuida por lei as entidades de que trata o artigo
1°, sera considerado Divida Ativa da Fazenda Publica.

§ 2° - A Divida Ativa da Fazenda Publica, compreendendo a tributaria e a ndo tributaria,
abrange atualizagdo monetaria, juros ¢ multa de mora e demais encargos previstos em lei ou
contrato.

§ 3° - A inscrigdo, que se constitui no ato de controle administrativo da legalidade, sera feita
pelo orgdo competente para apurar a liquidez e certeza do crédito e suspendera a prescrigao,
para todos os efeitos de direito, por 180 dias, ou até a distribuicdo da execugdo fiscal, se esta
ocorrer antes de findo aquele prazo.

§ 4° - A Divida Ativa da Unido sera apurada e inscrita na Procuradoria da Fazenda
Nacional.

§ 5° - O Termo de Inscrigdo de Divida Ativa devera conter:

I - o nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que conhecido, o domicilio ou
residéncia de um e de outros;

II - o valor originario da divida, bem como o termo inicial e a forma de calcular os juros de
mora e demais encargos previstos em lei ou contrato;

III - a origem, a natureza ¢ o fundamento legal ou contratual da divida;

IV - a indicagdo, se for o caso, de estar a divida sujeita a atualizagdo monetaria, bem como
o respectivo fundamento legal e o termo inicial para o célculo;

V - a data e o niimero da inscri¢do, no Registro de Divida Ativa; e

VI - o nimero do processo administrativo ou do auto de infracdo, se neles estiver apurado
o valor da divida.

§ 6° - A Certiddo de Divida Ativa contera os mesmos elementos do Termo de Inscrigdo e
serd autenticada pela autoridade competente.

§ 7° - O Termo de Inscri¢do e a Certiddo de Divida Ativa poderdo ser preparados e
numerados por processo manual, mecanico ou eletrnico.

§ 8° - Até a decisdo de primeira instancia, a Certiddo de Divida Ativa podera ser emendada
ou substituida, assegurada ao executado a devolugdo do prazo para embargos.

§ 9° - O prazo para a cobran¢a das contribui¢des previdenciarias continua a ser o es-
tabelecido no artigo 144 da Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960.

Art. 3° - A Divida Ativa regularmente inscrita goza da presungdo de certeza e liquidez.
Paragrafo Unico - A presungdo a que se refere este artigo ¢ relativa e pode ser ilidida por
prova inequivoca, a cargo do executado ou de terceiro, a quem aproveite."

Observagdes importantes:

Para a correta extragdo da Certiddo de Divida Ativa - CDA e a propositura da execugido
fiscal, o termo de inscri¢do devera contemplar todos os elementos informativos descritos no
art. 2°, § 5° da Lei n° 6.830/80;

A correta identificagdo da constituicao definitiva do crédito ndo-tributario ¢ fundamental para
a verificagdo da prescricdo. Avaliagdes incorretas sobre esse elemento enseja uma maior
probabilidade de ocorréncia de prescrigdes;

O termo de inscri¢do em divida ativa deve estar integralmente preenchido em relagio a todos
os elementos previstos em lei. Por isso, o correto preenchimento do auto de infracdo ¢
essencial para o aperfeicoamento do ato de inscrigdo.

Salvo melhor juizo, essas orientagdes sdo suficientes para a generalidade dos casos e com-
pativeis com a textura aberta do quesito de consulta, devendo a autoridade consulente, diante
de davidas mais concretas, encaminha-las a esta Casa.

2.7 "QUAL A NATUREZA JURIDICA E A FORMA DE COBRANCA DOS CUSTOS
DAS OPERACOES REALIZADAS PELA AGEFIS?"
O quesito ¢ demais genérico, ndo permitindo a absor¢do da especifica da duvida que lhe ¢
subjacente. Ndo obstante, ¢ possivel consignar elementos de ordem tributaria e financeira
que, em linhas gerais, possam orientar a autoridade consulente.
Nessa esteira, ¢ mister recordar que a AGEFIS, como todo e qualquer orgdo autdrquico
distrital, pode receber, em seu or¢amento, créditos oriundos de receitas derivadas de im-
postos, que ndo se vinculam a nenhuma atuagdo estatal em relagéo ao particular (CTN, art.
16)[9], isto ¢, sdo independentes de uma atividade estatal dirigida ao contribuinte[10].
Também ¢ possivel a AGEFIS arrecadar taxas, desde que exerga o poder de policia, ou preste
ou ponha a disposi¢do do contribuinte - para sua utilizagdo potencial ou efetiva - servigos
publicos especificos e divisiveis (art. 77 do CTN e art. 145, II, CF).
E relevante, todavia, observar que, embora a Lei n® 4.105/2008 trate dessa receita em
género[11], a exigéncia s6 pode se concretizar quando que haja lei criando essa espécie
tributdria, que tera como contrapartida atividade de essencial estatalidade, isto ¢é, tipicamente
de Estado, sujeita ao direito publico[12]. Exemplificativamente, a AGEFIS, em passado
recente, consultou esta Casa sobre a possibilidade de cobranga de taxa pelo servigo de guarda
de bens apreendidos por outros orgdos do Distrito Federal, tendo a resposta sido positiva,
porém ressalvando a necessidade de lei complementar, na linha do que existe para servigo
congénere prestado pela Policia Civil[13].
Por fim, nas hipoteses em que a AGEFIS, na qualidade de titular de patriménio publico (bens
estatais), resolver celebrar instrumento de natureza contratual, sempre voluntaria para o
particular[14], podera cobrar por isso um prego publico, receita tipica da exploragdo do
patriménio do Estado, como se particular fosse, dai ser chamada de receita industrial ou
patrimonial[15], diferente da taxa, que ¢ inarredavelmente compulsoria e deriva do pa-
triménio do particular e por isso ¢ chamada de tributaria[16].
Além disso, as receitas de sangdes pecuniarias aplicadas pela AGEFIS também sdo receitas
passiveis de servir de apoio as suas atividades, na forma do art. 13, V, da Lei n°
4.105/2008.
Essas sdo as espécies de receitas que, em regra, devem ser utilizadas para cobrir atividades
da AGEFIS, sem prejuizo da analise de duvidas especificas que possam ser submetidas a esta
Casa, néo apontadas na consulta ora examinada.
3. CONCLUSAO
Ante os fundamentos expostos, espera-se ter ofertado, no corpo do parecer, solugdes para as
duvidas trazidas pela autoridade consulente, sem prejuizo de posterior verticalizagdo dos
pontos acima - ou abordagem de outros topicos -, se necessario for, diante de casos concretos
que se apresentem.

Brasilia/DF, 3 de novembro de 2016.

JOSE CARDOSO DUTRA JUNIOR

Procurador do Distrito Federal
OAB/DF 13.641*Mat. 96937-0

Processo n°: 361.004.143/2016
Interessado: AGEFIS / CACI
Assunto: Consulta parecer
MATERIA: Fiscal
APROVO O PARECER N° 1.048/2016 - PRCON/PGDF, exarado pelo ilustre Procurador do
Distrito Federal José Cardoso Dutra Junior.
Em 10/04/2017.
JANAINA CARLA DOS SANTOS MENDONCA
Procuradora-Chefe
Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

De acordo.
Encaminhe-se copia do presente opinativo a Secretaria de Estado da Casa Civil, Relagdes
Institucionais e Sociais do Distrito Federal, para conhecimento da manifestagdo desta Casa e
submissdo ao Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal para analise quanto a
pertinéncia de outorga de eficacia normativa, nos termos do artigo 6°, inciso XXXVI, da Lei
Complementar n® 395, de 31 de julho de 2001.
Apos, restituam-se os autos a Agéncia de Fiscalizagdo do Distrito Federal - AGEFIS, para
conhecimento e adogdo das providéncias pertinentes.

Em 28/04/2017.

KARLA APARECIDA DE SOUZA MOTTA
Procuradora-Geral Adjunta para Assuntos do Consultivo

[1] Instrugdo Normativa n° 98, de 30 de julho de 2016 (DODF de 26/08/2016).

[2] O art. 56 da Lei n°® 9.784/99 reza que "Das decisdes administrativas cabe recurso, em face
de razdes de legalidade e de mérito", ao passo que o paragrafo tnico desse preceito dispde
que "O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se ndo a re-
considerar no prazo de cinco dias, o encaminhara a autoridade superior".

[3] Reza o art. 57 da Lei n° 9.784/99 que "O recurso administrativo tramitara no maximo por
trés instancias administrativas, salvo disposigdo legal diversa".

[4] Eis os nimeros de alguns pareceres desta Casa sobre prescri¢do de créditos ndo tri-
butarios: 131/2012 - PROFIS, 224/2014 - PROFIS, 215/2014 - PROFIS, 210/2014 - PROFIS,
196/2014 - PROFIS, 194/2014 - PROFIS, 193/2014 - PROFIS, 192/2014 - PROFIS,
154/2014 - PROFIS, 137/2014 - PROFIS, 116/2014 - PROFIS, 115/2014 - PROFIS,
109/2014 - PROFIS, 022/2014 - PROFIS, 021/2014 - PROFIS, 013/2014 - PROFIS,
003/2014 - PROFIS, 165/2013 - PROFIS, 137/2013 - PROFIS, 090/2013 - PROFIS,
043/2013 - PROFIS, 290/2012 - PROFIS.

Este documento pode ser verificado no enderego eletronico http://www.in.govbrautenticidade.html,
pelo codigo 50012017052200026
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[5] No que atine as multas administrativas, os precedentes colaboraram na aprovagdo da
Stmula 467: "Prescreve em cinco anos, contados do término do processo administrativo, a
pretensdo da Administragdo Publica de promover a execugdo da multa por infragdo am-
biental" (13/10/2010).

[6] Nesse julgado, o acréscimo argumentativo de que o Decreto n® 20.910/32 s6 se aplica a
dividas passivas dos entes piiblicos foi colocado subsidiariamente, praticamente obter dictum,
haja vista os dois outros recursos repetitivos julgados, na mesma data, pela 1* Segdo do STJ,
aplicando o aludido decreto nos valores decorrentes de relagdes assentadas no direito pu-
blico.

[7] Nesse sentido: EREsp 657.536/RJ, Rel. Ministra ELIANA CALMON, 1* Se¢do, Dj.
07/04/2008; ¢ AgRg no Ag 1.054.859/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, 2* TURMA,
DJe 19/12/2008.

[8] Nunca ¢ demais recordar que, tanto no processo civil (art. 224 do CPC/2015) quando no
processo administrativo (art. 66 da Lei n° 9.784/99), a contagem de prazo exclui o dia do
comego e inclui o do vencimento.

[9] "Art. 16. Imposto € o tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma situagdo in-
dependente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte".

[10] Assim dispde o art. 13, I, da Lei n® 4.105/2008: "Art. 13. Constituem receitas da
AGEFIS: I - os recursos que lhe forem transferidos em decorréncia de dotagdes consignadas
no Orgamento do Distrito Federal, créditos especiais, créditos adicionais, transferéncias e
repasses que lhe forem conferidos;".

[11] Art. 13, IX, da Lei n° 4.105/2008.

[12] ADI-MC 1378/ES, Relator Ministro CELSO DE MELLO, DJ 30-05-1997.

[13] Processo n° 0361-004.142/2016.

[14] BASTOS, op. cit., p. 51.

[15] Vide art. 13, VI, VIII e X, da Lei n°® 4.105/2008.

[16] NOGUEIRA, Ruy Barbosa ¢ NOGUEIRA, Paulo Roberto Cabral. Direito tributario
aplicado e comparado. Rio de Janeiro: Forense, 1977, p. 165/166, vol. I1.

RETIFICACAO

No Decreto de 27 de abril de 2017, publicado no DODF n° 81, de 28 de abril de 2017,
paginas 20 a 22, o ato que nomeou CESAR AUGUSTO ROCHA, da Secretaria de Estado de
Fazenda do Distrito Federal, ONDE SE LE: "..da Coordenagdo de Gestdo Financeira...",
LEIA-SE: "..da Coordenagdo de Gestio do Fundo Constitucional do DF..."; o ato que
nomeou CRISTINA DO CARMO DE OLIVEIRA, ONDE SE LE: "..de Assessor Téc-
nico...", LEIA-SE: "..de Assessor..."; o ato que nomeou MARCO ANTONIO BRITO DE
ASSIS, ONDE SE LE: "..matricula 93.350-7...", LEIA-SE: "..193.350-7..."; o ato que
exonerou, a pedido, HERCULES BONIFACIO FERREIRA FILHO, ONDE SE LE: "...da
Coordenagdo de Gestdo Financeira...", "...da Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito
Federal.", LEIA-SE: "...da Coordenagdo de Gestdo do Fundo Constitucional do DF...", "...da
Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal, a contar de 25 de abril de 2017."; o ato
que nomeou NATACHA DANTAS VARELLA, ONDE SE LE: "..NATACHA DANTAS
VARELLA...", LEIA-SE: "..NATACHA DANTAS VARELLA BARCA..."; o ato que exo-
nerou IGOR DA COSTA E SILVA FREIRE GAMEIRO, ONDE SE LE: "...Simbolo DFA-
14...", LEIA-SE: "..Simbolo DFG-14..."; o ato que nomeou MARCIO DE OLIVEIRA
BAYMA, ONDE SE LE: "...Simbolo DFA-14...", LEIA-SE: "...Simbolo DFG-14..."; o ato
que nomeou BEATRIZ DE SOUSA RODRIGUES CEZAR, ONDE SE LE: "...matricula
92.508-X...", LEIA-SE: "..matricula 31.355-6..."; o ato que designou FERNANDO AN-
TONIO DE REZENDE JUNIOR, ONDE SE LE: "..na qualidade de representante do Sin-
dicato dos Funcionarios Integrantes da Carreira de Auditoria Tributaria do Distrito Federal -
SINAFITE/DF...", LEIA-SE: "...na qualidade de representante do Sindicato dos Auditores da
Receita do Distrito Federal -SINDIFISCO/DEF...".

GOVERNADORIA (

CASA MILITAR

DESPACHO DO CHEFE

Em 19 de maio de 2017 )
Processo: 054.002.307/2017. Interessado: TC QOPM ADRIANO ANDRE DOS SANTOS
HENRIQUES, MATRICULA 50.481/5. Assunto: AUTORIZACAO DE AFASTAMENTO
PARA O EXTERIOR DE POLICIAL MILITAR.
1. AUTORIZO, nos termos da delegagdo de competéncia prevista no inciso III do art. 1° do
Decreto n° 37.215, 'de 29 de margo de 2016, o afastamento para o exterior do TC QOPM
ADRIANO ANDRE DOS SANTOS HENRIQUES, matricgla 50.481/5, no periodo de 20 de
maio a 18 de junho de 2017, com destino a cidade de MERIDA, BADAJES/ESPANHA, a
fim de frequentar o "III Curso Internacional para Chefes Policiais de Unidades Rodoviarias",
sem 6nus para o Governo do Distrito Federal e para a Policia Militar do Distrito Federal, a
exce¢do de sua remuneragdo mensal, em moeda nacional, consoante o disposto no art. 11,
incisos I e V, e no art. 12, incisos III e IV, da Lei Federal n° 10.486, de 4 de julho de 2002,
bem como o que preconiza o art. 7°, incisos I, II e III, do Decreto n® 37.121, de 16 de
fevereiro de 2016, e segundo a Informacdo n® 071/2017/AJL/CM-GDF e respectivos des-
pachos de aprovagao;
2. PUBLIQUE-SE e encaminhem-se os autos do processo a Policia Militar do Distrito
Federal para a adogdo das providéncias complementares.

CLAUDIO RIBAS DE SOUSA

SECRETARIA DE ESTADO DE COMUNICAGAO |

PORTARIA N° 03, DE 18 DE MAIO DE 2017
O SECRETARIO DE ESTADO DE COMUNICAGAO DO DISTRITO FEDERAL, no uso
das atribuigdes conferidas pelo artigo 105, inciso V, da Lei Organica do Distrito Federal e
considerando o disposto no Decreto n® 38.116/2017 e Portaria n® 29 - SEGAD, de
25/02/2004, RESOLVE:
Art. 1° Designar EDEN AGNEL DA SILVA ALBUQUERQUE, matricula n® 1.200.278-X,
CPF n° 713.742.131-87, para atuar como executor ¢ PABLO CAETANO PINHEIRO DE
FARIA, matricula n° 1.831.136-4, CPF 778.773.495-72, para atuar como suplente do Con-
trato n° 03/2016-CACI, firmados junto a IMPRENSA NACIONAL, cujo objeto ¢ a con-
tratagdo daquele orgdo impressor exclusivo do Diario Oficial da Unido - DOU, respec-
tivamente, cujo objeto ¢ a prestagdo de servigos de publicidade, visando o envio de matéria
de interesse do Governo do Distrito Federal para publicagdo referido periodico, via sistema
eletronico, conforme estabelecido no Projeto Basico, no Decreto n® 4.520, de 16.12.2002,
combinado com as Portarias n° 268, de 05.10.2009, n° 283, de 23.12.2013, n° 117, de 13 de
maio de 2008 e no artigo 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, conforme o Processo
n° 003.000.132/2015.
Art. 2° O executor titular de que trata esta Portaria devera supervisionar, fiscalizar, acom-
panhar as execugdes, emitir relatorio circunstanciado mensal detalhado, atestar as faturas, de
acordo com o disposto nos paragrafos 1° e 2°, do artigo 67, da Lei n° 8.666/1993, bem como
no inciso II e no paragrafo 3° do artigo 41, do Decreto n° 32.598/2010 e demais legislagdes
vigentes.
Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

PAULO CEZAR CASTANHEIRO COELHO

SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL,
RELACOES INSTITUCIONAIS E SOCIAIS

DESPACHOS DO SECRETARIO
Em 19 de maio de 2017

Processo: 050.000.496/2017. Interessado: SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA
PUBLICA E PAZ. Assunto: REMOGAO PRESO.
AUTORIZO, com fundamento no Inciso II, Art. 2°, do Decreto n° 36.496, de 13/05/2015, ¢
em conformidade com os termos do Oficio n® 77/2016, o deslocamento dos servidores, da
Secretaria de Estado da Seguranca Publica e da Paz Social do Distrito Federal, RODRIGO
VERGILIO DE SOUZA, Agente Policial de Custodia, matricula 59.134-3, ¢ VANIUCHKA
MELLO MARIBONDO VINAGRE, Agente Policial de Custddia, matricula 58.568-8, nos
dias 23/05/2017 e 24/05/2017, para cidade as cidades de Cuiaba e Xavantina/MT, com o
objetivo de realizar o recambiamento de sentenciado, com 6nus para o Distrito Federal,
referente as didrias e passagens aéreas dos escoltantes, bem como passagem aérea do
sentenciado, conforme consta nos autos do processo em epigrafe.
Publique-se ¢ encaminhe-se a da Seguranga Publica e da Paz Social do Distrito Federal, para
os devidos fins.

Processo: 050.000.713/2017. Interessado: SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA
PUBLICA E PAZ. Assunto: REMOCAO PRESO.
AUTORIZO, com fundamento no Inciso II, Art. 2°, do Decreto n° 36.496, de 13/05/2015, ¢
em conformidade com os termos do Oficio n° 77/2016, o deslocamento dos servidores, da
Secretaria de Estado da Seguranga Publica e da Paz Social do Distrito Federal, CLAUDIA
MARINA MADUREIRA GUEDES TAVARES GONZAGA Agente Policial de Custodia,
matricula 58.892-X, e JOSE FRANCISCO DE ASSIS FERREIRA COSTA, Agente Policial
de Custodia, matricula 34.452-4, nos dias 25/05/2017 e 26/05/2017, para cidade de Sal-
vador/BA, com o objetivo de realizar o recambiamento de sentenciado, com 6nus para o
Distrito Federal, referente as diarias e passagens aéreas dos escoltantes, bem como passagem
aérea do sentenciado, conforme consta nos autos do processo em epigrafe.
Publique-se e encaminhe-se a da Seguranga Publica e da Paz Social do Distrito Federal, para
os devidos fins. )

SERGIO SAMPAIO CONTREIRAS DE ALMEIDA

CHEFIA DE GABINETE

PORTARIA N° 150, DE 19 DE MAIO DE 2017
O CHEFE DE GABINETE, DA SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL, RE-
LAGOES INSTITUCIONAIS E SOCIAIS DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atri-
buigdes que lhe foram delegadas pelo art. 1° da Portaria n° 83, de 06 de dezembro de 2016,
publicada no DODF n° 229, do dia 07 de dezembro de 2016, e com fulcro nos artigos 211,
214 € 229, da Lei Complementar n® 840, de 23 de dezembro de 2011, RESOLVE:
Art. 1° Redesignar DANIEL SABOIA DE MENEZES, matricula 174.627-8, KEILA TELES
DA SILVA, matricula 1.655.988-6 ¢ RONALDO JOSE DO NASCIMENTO, matricula
175.861-6, para, sob a presidéncia do primeiro, constituirem Comissdo de Sindicancia,
visando a apurag¢do de eventuais responsabilidades administrativas descritas no Processo n°
002.000.267/2016, bem como proceder ao exame de outros fatos, agdes e omissdes que
porventura venham a ser identificados no curso de seus trabalhos e que guardem conexdo
com o presente.
Art. 2° Estabelece o prazo de trinta dias para conclusdo dos trabalhos.
Art. 3° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

GUILHERME ROCHA DE ALMEIDA ABREU

Este documento pode ser verificado no enderego eletronico http://www.in.govbrautenticidade.html,
pelo codigo 50012017052200027

Documento assinado digitalmente conforme MP n 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.



