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1. Parecer juridico referencial que ¢ exarado
com fundamento no art. 36, §2° da Instrugdo
Normativa n. 05/2017, elaborada pela
Secretaria de Gestdo do entdo Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo,
recepcionada em ambito local pelo Decreto
distrital n. 38.934/2018, bem como no art. 7°
da Portaria PGDF n. 115/2020.

2. A aplicagdo da Instrucdo Normativa
SGD/ME n. 94/2022 a Administragao
Publica Direta e Indireta do Distrito Federal,
excetuadas as empresas estatais
independentes, decorre de previsdo expressa
contida no art. 269-A do Decreto distrital n.
44.330/2023.

3. Opinativo que tece consideragdes acerca
da instrucdo da fase interna da licitagdo que
tenha por finalidade a contratacdo de solugdo
de tecnologia da informac¢do e comunicacao.

4. Recomendagdo de que os autos de cada
licitagdo sejam instruidos com as listas de
verificagdo de TIC elaboradas pela
Advocacia-Geral da Unido, em sua versdo
mais atualizada a época da instru¢do do caso



concreto.

5. Minuta de edital-padrdo, apresentada ao
anexo deste parecer, que deve ser adequada
aos casos concretos pelo orgao licitante.

6. Com a emissao de parecer referencial, fica
dispensado o envio do processo para exame €
aprovacao pela Procuradoria-Geral do
Distrito Federal, ressalvada a hipdtese de
consulta acerca de divida de ordem juridica,
devidamente identificada e motivada.

7. Para a utilizagdo do parecer referencial nos
casos concretos, deve a Administracao
Publica instruir o processo com (a) copia
integral do parecer referencial com as cotas
de aprovacao do Procurador-Chefe e do
Procurador-Geral do Distrito Federal ou do
procurador-geral adjunto; e (b) declaracao da
autoridade competente para a pratica do ato
de que a situacdao concreta se enquadra nos
pardmetros e pressupostos do parecer
referencial e que serdo observadas suas
orientacdes, conforme modelo anexo a
Portaria PGDF n. 115/2020.

Exma. Sra. Procuradora-Chefe do Consultivo em Matéria Financeira, Tributaria e de
Licitagdes e Contratos,

1. RELATORIO

Versam os autos acerca de solicitacdo, pela Secretaria de Saude, de emissdao de parecer
referencial para a licitagdo e contratagdo de solu¢des de Tecnologia da Informacao e Comunicacao — TIC
no ambito da Administragao do Distrito Federal.

Menciona a Secretaria consulente que, no ambito da Unido, “a Advocacia-Geral da Unido
ja tratou da disponibiliza¢do de modelos da Lei 14.133/21 para bens e servicos de TIC, conforme a
relacdo constante no site https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/modelos-da-lei-14-133-2[-para-bens-e-
servicos-de-tic” (ID SEI 122161659).

A Sra. Secretaria de Estado de Saude solicitou “a andlise da proposta de elaboragdo de

Parecer Referencial que contemple a tematica, com base no Decreto 44.330/2023, que regulamenta a Lei
14.133/2021” (ID SEI 122176730).

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 A emissao de parecer referencial

A hipétese de dispensa de envio de processo a esta Procuradoria em caso de existéncia de
parecer juridico referencial encontra-se prevista no art. 36 da Instru¢ao Normativa n. 5, de 26 de maio de


https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/modelos-da-lei-14-133-21-para-bens-e-servicos-de-tic

2017, elaborada pela Secretaria de Gestdo do entdo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao, que “dispoe sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratag¢do de servigos sob o regime
de execucdo indireta no ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional”

“Art. 36. Antes do envio do processo para exame e aprova¢do da assessoria
Jjuridica, nos termos do pardgrafo unico do art. 38 da Lei n. 8.666, de 1993, deve-
se realizar uma avaliag¢do da conformidade legal do procedimento administrativo
da contratagdo, preferencialmente com base nas disposigoes previstas no Anexo I
da Orientagdo Normativa/Seges n. 2, de 6 de junho de 2016, no que couber.

§ 1° A lista de verificagdo de que trata o caput deverd ser juntada aos autos do
processo, com as devidas adaptagoes relativas ao momento do seu
preenchimento.

§ 2°E dispensado o envio do processo, se houver parecer juridico referencial
exarado pelo orgdo de assessoramento competente, que deverd ser anexado ao
processo, ressalvada a hipotese de consulta acerca de duvida de ordem juridica
devidamente identificada e motivada.”

Ressalte-se que a Instrucao Normativa n. 5/2017 ¢ aplicavel, no que couber, as contratagdes
de servigos, continuados ou ndo, no ambito da Administracdo Publica Direta e Indireta do Distrito
Federal, por for¢a do Decreto distrital n. 38.934/2018.

Também a Lei n. 14.133/21 estabeleceu em seu art. 53, § 5°, que “é dispensavel a andlise
juridica nas hipoteses previamente definidas em ato da autoridade juridica mdaxima competente, que
devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratagdo, a entrega imediata do bem ou a
utilizacdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente
padronizados pelo orgdo de assessoramento juridico”.

Visando regulamentar a matéria, a Portaria n. 115, de 16 de margo de 2020, que “dispoe
sobre os procedimentos inerentes a atua¢do dos Procuradores no ambito da atividade consultiva da
Procuradoria-Geral do Distrito Federal e da outras providéncias”, assim definiu o parecer referencial:

“Art. 3° Para efeitos desta Portaria, considera-se:

()

1V — parecer referencial: manifestagcdo proferida por Procurador e sujeita a
aprovacdo do Procurador-Chefe e do Procurador-Geral Adjunto ou do
Procurador-Geral do Distrito Federal, que deve observar os pressupostos de fato
e de direito previstos no Capitulo 1V desta Portaria;”

O Capitulo IV da mencionada Portaria, disciplinou as hipoteses em que ¢ cabivel a
elaboracdo de parecer referencial, bem como as consequéncias de sua emissdo para as Secretarias de
Estado e demais 6rgaos da estrutura administrativa do Distrito Federal:

“Art. 7° Fica admitida a elaboragdo de parecer referencial quando houver
processos e expedientes administrativos recorrentes ou com cardter repetitivo em
que sejam veiculadas consultas sobre questoes com os mesmos pressupostos de
fato e de direito para os quais seja possivel estabelecer orientacdo juridica
uniforme que permita a verificacdo do atendimento das exigéncias legais
mediante a simples conferéncia de atos administrativos, dados ou documentos
constantes dos autos.

Paragrafo unico. Também serd admitida a elaboragdo, de oficio, de parecer
referencial de forma preventiva ou antecipada quando, em virtude de alteragdo ou
inovagdo normativa, o cardter repetitivo ou multiplicador da matéria puder
impactar a atuagdo do orgdo consultivo ou a celeridade dos servigos
administrativos, embora ainda ndo esteja presente a repeticdo de processos e
expedientes administrativos.

Art. 8° A elaboragdo de parecer referencial devera observar a seguinte forma:


https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/5996816c254c4686a443be3b71534c82/Decreto_38934_15_03_2018.html
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I - Ementa: deverd constar a expressdo “PARECER REFERENCIAL” com a
identificacdo clara e precisa do objeto da andlise e indicada a possibilidade de
aplicar a orientagdo a casos semelhantes,

1l - Fundamentagdo: na qual serdo indicadas as circunstdncias que ensejaram a
sua adogdo, analisadas as questoes de fato e de direito e apresentada a
orientagdo juridica uniforme com os respectivos pressupostos de fato e de direito,

os atos, as condutas e os requisitos legais e regulamentares exigidos;

11l - Conclusdo: na qual serdo indicados os requisitos e as condigoes necessdrias
para sua utiliza¢do.

Paragrafo unico. O parecer referencial deverd abordar todas as questoes
Juridicas pertinentes ao objeto tratado nos respectivos autos.

Art. 9° Fica dispensado o envio do processo para exame e aprovacio da
assessoria juridica, se houver parecer referencial, ressalvada a hipotese de
consulta acerca de duvida de ordem juridica devidamente identificada e
motivada.

Paragrafo unico. Para utilizar o parecer referencial a Administra¢do Publica
devera instruir o processo com:

1 - copia integral do parecer referencial com as cotas de aprovagdo do

Procurador-Chefe e do Procurador-Geral do Distrito Federal ou do procurador-
geral adjunto;

1I - declaragdo da autoridade competente para a pratica do ato de que a situagdo
concreta se enquadra nos pardmetros e pressupostos do parecer referencial e que

serdo observadas suas orientagdes, conforme modelo anexo a esta Portaria.

Art. 10. Os pareceres referenciais receberdo numero proprio em ordem

sequencial, sem renovagdo anual, e serdo disponibilizados no sitio eletronico da
Procuradoria-Geral do Distrito Federal.

Art.  11. Compete ao Procurador-chefe dirimir eventuais duvidas da
Administragdo Publica a respeito de pareceres referenciais, sem prejuizo da

revisdo da conclusdo pelo Procurador-Geral Adjunto ou do Procurador-Geral do
Distrito Federal.

Art. 12. O Procurador-Geral do Distrito Federal, o Procurador-Geral Adjunto e
o Procurador-Chefe da Procuradoria-Geral do Consultivo poderdo:

I - suspender a utilizacdo de parecer referencial mediante despacho a ser
comunicado aos demais orgdos e entidades da administragcdo do Distrito Federal;
1l — elaborar ou designar Procurador do Distrito Federal para elaborar novo
parecer referencial na hipotese de alteragdo ou inovagdo normativa ou
Jjurisprudencial superveniente.

Paragrafo unico. O parecer referencial cancelado ou alterado mantém a
numeragdo original, seguida da expressdo “CANCELADO” ou “ALTERADO”,
conforme o caso, e da data da alteragdo ou do cancelamento.”

Entendo que a fixagdo de diretrizes para a licitacdo e posterior contratacdo de solugdes de
Tecnologia da Informacao e Comunicacdo — TIC no ambito da Administragdo do Distrito Federal se
enquadra perfeitamente na hipdtese mencionada no art. 7°, caput, da Portaria n. 115/2020, eis que a
realizagao de tal espécie de licitacdo tem se mostrado fato recorrente, caracterizando situagdo em que se
mostra possivel identificar pressupostos de fato e de direito comuns, para os quais ¢ possivel estabelecer
orienta¢do juridica uniforme.

2.2 Da legislacao aplicavel

A Nova Lei de Licitagoes e Contratos, Lei Federal n. 14.133/2021, estabelece normas
gerais de licitacdo e contratagdo para as Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, estando em vigor desde 1° de abril de 2021, data de sua
publicacao.

A referida norma trouxe importantes avangos para as contratagdes realizadas pelo Poder


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm

Publico, proporcionando maior transparéncia, menos burocracia e mais agilidade para os procedimentos
licitatorios.

Consta do art. 2° da Lei de Licitagdes e Contratos:

“Art. 2° Esta Lei aplica-se a:

[-]

VII - contratagoes de tecnologia da informacdo e de comunicacio .”

Por sua vez, o art. 187 estabelece:

“Art. 187. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo aplicar os
regulamentos editados pela Unido para execugdo desta Lei.”

O Decreto distrital n. 44.330/2023, que regulamentou a Lei federal n. 14.133/21 no ambito
da Administragdo Publica direta, autdrquica e fundacional do Distrito Federal, dispds, em seu art. 269-A,
que a Administragdo adotard a regulamentacdo editada pela Unido sobre as contratagdes de bens e
servicos de tecnologia da informagao. Transcrevo:

“Art. 269-A. A Administracdo Publica Direta e Indireta do Distrito Federal,
excetuadas as empresas estatais independentes, adotara a regulamentagdo
editada pela Unido sobre as contratacies de bens e servicos de tecnologia da
informacgdo. (Acrescido(a) pelo(a) Decreto 45011 de 27/09/2023)"

Verificamos que a regulamentacdo no ambito da administragcdo publica federal se deu por
meio da Instru¢do Normativa SGD/ME n. 94, de 23 de dezembro de 2022, editada pelo Ministério da
Economia, que “dispoe sobre o processo de contratacdo de solugoes de Tecnologia da Informagdo e
Comunicagao - TIC pelos orgaos e entidades integrantes do Sistema de Administra¢do dos Recursos de
Tecnologia da Informagdo - SISP do Poder Executivo Federal”.

Dessa forma, com fundamento no art. 187 da Lei n. 14.133/21 e art. 269-A do Decreto n.
44.330/23, aplica-se a Instrucio Normativa SGD/ME n. 94/2022 aos processos de licitacio e
contratacdo de solucoes Tecnologia da Informacao e Comunicacio — TIC realizadas no ambito da
Administracio Publica direta, autarquica e fundacional do Distrito Federal.

Hé que se observar, contudo, que, por forca da autonomia administrativa conferida pelo art.
18, caput, da Constituicao Federal, ndo sdo diretamente aplicaveis & Administragdo do Distrito Federal os
dispositivos da Instrugdo Normativa que digam respeito a aspectos especificos atinentes a estrutura e
dinamica exclusivas da Administragcdo Publica Federal.

Cumpre notar, ainda, que a aplicacdo da Instrucio Normativa SGD/ME n. 94/2022,
segundo seu art. 1°, §1°, ¢ facultativa para contratacdes cuja estimativa de precos seja inferior ao
disposto no inciso II do art. 75 da Lei n. 14.133/2021, ou seja, contratacdes diretas por dispensa em
razao do valor.

2.3 Adequacio da modalidade licitatoria eleita

O presente opinativo tem por escopo a fixacao de diretrizes para a licitagao de solugdes de
Tecnologia da Informag¢do e Comunicagdo — TIC, no ambito da Administracdo do Distrito Federal, na
modalidade pregao, que ¢ “obrigatoria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de
Jjulgamento poderd ser o de menor prego ou o de maior desconto” (art. 6°, XLI da Lei n. 14.133/21).

Quanto ao ponto, necessario esclarecer que nao estdo abrangidos por este parecer
referencial as licitagdes de solucdes de TIC por outras modalidades, tampouco as contratacdes diretas
mediante dispensa ou inexigibilidade de licitacao.
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O pregdo segue o rito procedimental comum a que se refere o art. 17, da Lei n.
14.133/2021, e é adotado sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos em edital, por meio de especificagdes usuais de mercado (art. 6°, XIII da Lei n.
14.133/21). O critério de julgamento por menor pre¢o ou maior desconto ¢ obrigatério na modalidade
pregdo e considerard o menor dispéndio para a Administra¢do, atendidos os pardmetros minimos de
qualidade definidos no edital de licitagdo.

A escolha do Pregdo Eletronico, como modalidade de licitagdo, mostra-se obrigatoria
quando os bens e servicos a serem contratados foram qualificados como comuns pela unidade técnica, no
Termo de Referéncia, em conformidade com o disposto no art. 6° incisos XIII e XLI, da Lei n.
14.133/2021, nos termos do art. 25, paragrafo tnico, da Instru¢do Normativa SGD/ME n. 94, de 2022:

“Art. 25.(...)

Pardgrafo tnico. E obrigatéria a utilizacdo da modalidade Pregdo para as
contratagoes de que trata esta Instru¢do Normativa sempre que a solucio de TIC
for enquadrada como bem ou servico comum, podendo-se utilizar o Didlogo
Competitivo nos casos especificos previstos no art. 32 da Lei n. 14.133/2021,
desde que devidamente justificado nos autos.”

2.4 Identificacio, delimitacido e qualificacio do objeto da contratacio como solucio de
Tecnologia da Informaciao e Comunicacio

O art. 2°, inciso VII, da Instru¢ao Normativa SGD/SEDGG/ME n. 94/2022 define a solucao
de TIC como o “conjunto de bens e/ou servigos que apoiam processos de negocio mediante a conjugagdo
de recursos de TIC, de acordo com as premissas definidas no Anexo Il desta Instrugdo Normativa”.

Prevé o referido anexo:

“l. Para fins do disposto no inciso VII do art. 2° desta Instru¢do Normativa,
consideram-se solugcoes de TIC os bens e/ou servicos que se adequam a
definicdo de pelo menos uma das categorias a seguir:

1.1. MATERIAIS E EQUIPAMENTOS DE TIC

a) Sdo considerados recursos de TIC equipamentos e dispositivos baseados em
técnica digital, com fungoes de coleta, tratamento, estrutura¢do, armazenamento,
comutagdo, transmissdo, recupera¢do ou apresentagdo da informagdo, a exemplo
de: desktops, notebooks, coletores de dados do tipo personal digital assistant -
PDA, equipamentos de coleta de dados satelitais, monitores de video,
impressoras, impressoras térmicas, scanners de documentos, tablets, incluindo-se
servigos de manutengdo e suporte desses equipamentos;

b) Excluem-se dessa categoria mouses, teclados, caixas de som, projetores,
televisores em geral, dispositivos Radio Frequency Identification - RFID,
impressoras 3D, aparelhos telefonicos (como fixos, celulares e smartphones),
relogio de ponto, rdadio comunicadores e estagoes radio base, cdameras
fotogrdficas e webcam adquiridas isoladamente, cartuchos, toners e demais
insumos de impressdo, plotters, drones e veiculos tripulados ou ndo tripulados,
equipamentos de segmento médico, construcdo civil, trafego aéreo, maquinas de
producdo industrial, equipamentos de raio-x (inclusive para controle de acesso),
segmentos de audio e video, fechaduras eletronicas, bloqueadores de sinais de
celular e gravadores de audio digital ou analdgico.

1.2. DESENVOLVIMENTO E SUSTENTACAO DE SISTEMAS

a) Sdo considerados recursos de TIC servicos de desenvolvimento, manuten¢do



preventiva ou corretiva, sustenta¢do, testes, inclusive de seguranca, qualidade,
engenharia de dados, customizacdo e evolugdo de software e sistemas
computacionais e aplicativos moveis, incluindo elaboragdo, manuteng¢do e
sustentagdo de painéis e outros produtos de Business Intelligence.

1.3. HOSPEDAGEM DE SISTEMAS

a) Sdo considerados recursos de TIC a disponibiliza¢do de sistemas, aplicativos
ou sitios eletronicos em servidores proprios ou de terceiros por meio de modelo
de hosting, co-location ou outros.

1.4. SUPORTE E ATENDIMENTO A USUARIO DE TIC

a) Sdo considerados recursos de TIC os servigos de atendimento a requisi¢oes de
suporte a infraestrutura de TIC, resolu¢do de incidentes e investigagcdo de
problemas e suporte técnico de microinformatica a usuarios de TIC;

b) Excluem-se a contrata¢do de call centers ou contact centers para servigos
gerais ndo relacionados exclusivamente a TIC e a contratagdo de servigos de
suporte a solu¢oes de audiovisual.

1.5. INFRAESTRUTURA DE TIC

a) Sdo considerados recursos de TIC os servigos associados ao conjunto de
componentes técnicos, hardware, software, bancos de dados implantados,
procedimentos e documentagdo técnica usados para disponibilizar informagées,
incluindo servigos de seguranca digital (controle logico e biométrico),
certificacgdo digital, operagdo e suporte técnico;

b) Excluem-se dessa categoria materiais e servigos de vigilancia patrimonial (a
exemplo de solugoes de Circuito Fechado de TV - CFTV, analdgico ou digital, e
seus componentes e servi¢os acessorios), servigos de engenharia civil ou
manutengdo predial, servigos financeiros ou bancdarios, controle de acesso fisico
(como portas, catracas e elevadores), solu¢oes de cabeamento estruturado que
permita conectividade a rede de telecomunicagdes (como fibra dtica, conectores,
conduites e cabos de rede de dados), infraestrutura elétrica (como nobreaks e
geradores) e hidraulica (como sistema de refrigera¢do), ainda que venham a
integrar sala de datacenter e sistema de combate a incéndio.

1.6. COMUNICACAO DE DADOS

a) Sdo considerados recursos de TIC a transmissdo digital de dados e
informagades entre dispositivos, sistemas e redes de comunicagdo, incluindo acesso
a Internet (como links MPLS, WAN/LAN), solugoes de videoconferéncia, de
transmissdo e recebimento de mensagens de texto (SMS) e de recebimento ou
processamento de dados satelitais;

b) Excluem-se dessa categoria os servigos de telefonia fixa comutada (STFC),
Servigo Movel Pessoal (SMP), VoIP (telefonia baseada em voz sobre IP), centrais
telefonicas, PABX (fisica ou virtual) ou infraestrutura de telefonia interna ou
externa destinada ao trafego de voz digital ou ndo digital.

1.7. SOFTWARE E APLICATIVOS

a) Sao considerados recursos de TIC programas de computador que realizam ou
suportam o processamento de informagoes digitais, independente da forma de
licenciamento (a exemplo de perpétuo, subscri¢do, cessdo temporaria);

b) Excluem-se dessa categoria programas embarcados em equipamentos ndo



classificados como recursos de TIC.
1.8. IMPRESSAO E DIGITALIZACAO

a) Sdo considerados recursos de TIC servigos de impressdo, copia e digitaliza¢do
de documentos,

b) Excluem-se servigos de impressdo 3D, servicos de impressdo grafica (a
exemplo de plotagem e banners), e servi¢os arquivisticos de massa documental
(classificagdo, recuperagdo e digitalizagdo).

1.9. CONSULTORIA EM TIC

a) Sdo considerados recursos de TIC servigos de consultoria e aconselhamento em
TIC;

b) Excluem-se dessa categoria, a prestagdo de servigos: de produgdo de conteudo

multimidia e gestdo de conteudos de sites web e midias sociais, de fornecimento de
conteudo digital, assinaturas de periodicos eletronicos, noticias e informes,

publicidade e de comunicagdo social em meio digital.

1.10. COMPUTACAO EM NUVEM

a) Sao considerados recursos de TIC os servigos de computacdo em nuvem, tais
como Infrastructure as a Service - laaS, Platform as a Service - PaasS, Software as
a Service - SaaS, DataBase as a Service - DBaaS, Device as a Service - Daas,
Containers as a Service - CaaS, Function as a Service - FaaS e BigData as a
Service - BDaas$, servigos de orquestra¢do de multi-nuvem, suporte e brokerage
de nuvem.

1.11. INTERNET DAS COISAS - loT

a) Sdo considerados recursos de TIC apenas os dispositivos ou servigos que
utilizem tecnologia loT conectados ou que integrem um ou mais sistemas de
informagdo desenvolvidos ou mantidos pelo orgdo, enviando, processando,
recebendo ou armazenando dados.

1.12. SEGURANCA DA INFORMACAO E PRIVACIDADE

a) Sdo considerados recursos de TIC os servigos de avaliagdo e testes de

seguranca (a exemplo de testes de intrusdo, pentest, simula¢do de adversarios),

gestdo de vulnerabilidades e tratamento de incidentes, Security as a Service -

SECaasS, segurancga de redes, Servico de Monitoria de eventos de seguran¢a - SOC
e servigos técnicos de consultoria em seguranga da informagdo e privacidade;

b) Excluem-se dessa categoria servigos e/ou equipamentos de segurang¢a das
informagades que ndo estejam em suporte digital.

1.13. ANALISE DE DADOS, APRENDIZADO DE MAQUINA E INTELIGENCIA
ARTIFICIAL

a) Sdo considerados recursos de TIC os servigos de Inteligéncia de Negocio
(Business Intelligence), Inteligéncia Artificial, Aprendizado de Maquina, Big
Data, governanga de dados, arquitetura de dados e solugoes de
geoprocessamento.”



Fixado o conceito de solugdo de TIC, cabe destacar que o art. 3° da IN SGD/ME n.
94/2022 veda a contratagdo de:

(D) “mais de uma solu¢do de TIC em um unico contrato, devendo o orgdo ou entidade
observar o disposto nos §§ 2°e 3°do art. 1 211 ¢

(II) “os servigos dispostos no art. 3° do Decreto n. 9.507, de 2018, inclusive a gestdo de
processos de TIC e a gestdo de seguranca da informagdom”.

Ademais, nos termos do art. 4° da referida Instru¢do Normativa, “nos casos em que a
avaliagao, mensuragdo ou apoio a fiscaliza¢do da solug¢do de TIC seja objeto de contrata¢do, a
contratada que prové a solug¢do de TIC ndo podera ser a mesma que a avalia, mensura ou apoia a
fiscalizagdo™.

Além disso, o artigo 5° da IN veda:

“I - estabelecer vinculo de subordinagdo com funcionario de empresa prestadora
de servico terceirizado;

1I - fixar saldrio inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser pago pelo
contratado;

IIl - indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou
indiretamente o objeto contratado,

1V - demandar a funcionario de empresa prestadora de servigo terceirizado a
execugdo de tarefas fora do escopo do objeto da contratagdo,

V' - reembolsar despesas com transporte, hospedagem e outros custos
operacionais, que devem ser de exclusiva responsabilidade da contratada;

VI - prever em edital exigéncias que constituam interven¢do indevida da
Administragdo na gestdo interna do contratado;

VIl - prever em edital exigéncia que os fornecedores apresentem, em seus
quadros, funciondrios capacitados ou certificados para o fornecimento da
solucdo, antes da contratagdo,

VIII - adotar a métrica homem-hora ou equivalente para afericdo de esforgo,
salvo mediante justificativa e sempre vinculada a entrega de produtos de acordo
com prazos e qualidade previamente definidos,

IX - contratar por postos de trabalho alocados, salvo os casos justificados
mediante a comprovag¢do obrigatoria de resultados compativeis com o posto
previamente definido,

X - fazer referéncias, em edital ou em contrato, a regras externas de fabricantes,
fornecedores ou prestadores de servicos que possam acarretar na alteragdo
unilateral do contrato por parte da contratada;

XI - nas licitagoes do tipo técnica e prego, incluir critérios de pontuagdo técnica
que ndo estejam diretamente relacionados com os requisitos da solugdo de TIC a
ser contratada ou que frustrem o cardter competitivo do certame;

XII - aceitar autodeclaracgoes de exclusividade, ou seja, cartas ou declaragoes
emitidas pela empresa proponente afirmando que seu proprio produto é exclusivo
no mercado, e

XIII - definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos salarios
pagos.”

Nesse contexto, compete a area técnica do 6rgao licitante, quando da concepgao e instrucao
do certame, observar as vedagoes contidas nos arts. 3°, 4° ¢ 5° da IN SGD/ME n. 94/2022.

2.5 Fase preparatoria do Pregio

2.5.1 Das etapas do planejamento da contratacio



O art. 8° da IN n. 94/2022 estabeleceu que as contratagcdes de solu¢des de Tecnologia da
Informacao e Comunicagdo deverao seguir as seguintes fases:

“I - Planejamento da Contratagdo;
11 - Selecdo do Fornecedor, e
111 - Gestao do Contrato.”

Relativamente ao enquadramento do objeto da contratagio como Solugdo de TIC,
lembramos que se trata de competéncia exclusiva do orgdo, que por meio de seu setor técnico
especializado define ndo s6 as necessidades a serem supridas, mas também a forma como deverdo ser
atendidas.

A fase de Planejamento da Contratacdo, por seu turno, consiste nas seguintes etapas:

“Art. 9° A fase de Planejamento da Contratagdo consiste nas seguintes etapas:
1 - institui¢do da Equipe de Planejamento da Contratagdo;
11 - elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar da Contratacdo, e

111 - elaboragdo do Termo de Referéncia.”

Durante a fase de planejamento da contratagdo, deve-se proceder também as acdes de
gerenciamento de riscos, com a producao do mapa de riscos, nos termos do artigo 38 da IN n. 94/2022.

A fase do planejamento da contratagdo se constitui em um dever juridico/politico daqueles
que gerem recursos publicos. Neste sentido, Augusto Sherman Cavalcantil3) lembra que:

“O planejamento, em termos de Administra¢do Publica, ndo consiste em mera

faculdade conferida ao gestor publico. Compreende um dever a ele atribuido,
cujo descumprimento pode ensejar, inclusive, responsabiliza¢do pessoal do
agente.

E, antes de Juridico, um dever politico, que decorre do regime republicano, na
medida em que o gestor publico tem o dever de manejar os recursos publicos de
forma mais eficaz e eficiente, de modo a gerar o maior beneficio possivel a
sociedade, prestando contas a ela da utilizag¢do de tais recursos financeiros, pois
administra a coisa publica (do latim res publica = coisa publica: por isso
Republica).

E esse dever s6 pode ser cumprido com o planejamento efetivo que determine,
com qualidade o qué (e como) fazer, com os recursos publicos disponiveis. As
demandas sdo muitas e os recursos sdo sempre poucos.”’

De acordo com o art. 10 da IN SGD/ME n. 94, de 2012, o planejamento da contratagdo se
inicia com o recebimento, pela Area de Tecnologia da Informacio, do Documento de Oficializagio da
Demanda, a cargo da Area Requisitante da Solugdo, prosseguindo, ainda, nas seguintes etapas: a)
Instituicdo da Equipe de Planejamento da Contratagdo; b) Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo; c)
Termo de Referéncia; d) Analise de Riscos.

2.5.1.1 Documento de oficializacio da demanda e instituicio da Equipe de
Planejamento da Contratacio

Consoante o art. 2°, X, da IN SGD/ME n. 94/2022, o documento de oficializacdo da
demanda ¢ o “documento que contém o detalhamento da necessidade da Area Requisitante da solugdo a
ser atendida pela contratagdo".

O art. 10, §1° da IN assim mencionou os requisitos especificos para o Documento de
Formalizacdo da Demanda:



“Art. 10 (...)

$ 1° 0 Documento de Formalizagdo de Demanda a que se refere o inciso I devera
conter, no minimo:

a) justificativa da necessidade da contratag¢do;
b) descrigdo sucinta do objeto;

¢) quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de
consumo anual;

d) estimativa preliminar do valor da contrata¢do, por meio de procedimento
simplificado;

e) indicagdo da data pretendida para a conclusdo da contratagdo, a fim de ndo
gerar prejuizos ou descontinuidade das atividades do orgdo ou da entidade;

f) grau de prioridade da compra ou da contratagdo em baixo, médio ou alto, de
acordo com a metodologia estabelecida pelo 6rgdo ou pela entidade contratante;
g) indicag¢do de vinculagdo ou dependéncia com o objeto de outro documento de
formaliza¢do de demanda para a sua execu¢do, com vistas a determinar a
sequéncia em que as contratagoes serdo realizadas; e

h) nome da area requisitante ou técnica com a identificag¢do do responsdvel.”

O Documento de Formalizacdo da Demanda devera ser avaliado pela area de TIC para
verificacdo do alinhamento da pretendida contratagdo ao Plano Diretor de Tecnologia da Informagao e
Comunicag¢ao e ao Plano de Contratacdes Anual.

Além disso, deve haver a indicacdo, e posterior publicacdo de ato com a designagdo, da
Equipe de Planejamento da Contratagdo composta por integrantes técnico, requisitante e administrativo,
nos termos do art. 10 da IN SGD/ME n. 94/2022.

Alerta-se a Administracdo para a necessidade de observancia integral dos seguintes
paragrafos do art. 10 da IN SGD/ME n. 94/2022, in verbis:

“§ 2° Os integrantes da Equipe de Planejamento da Contratagdo devem ter
ciéncia expressa das suas indicagoes e das suas respectivas atribui¢oes antes de
serem formalmente designados.

$ 3° Os papéis de integrantes da Equipe de Planejamento da Contrata¢do ndo
poderdo ser acumulados pelo mesmo servidor, salvo quanto aos papéis de
Integrante Requisitante e Técnico, em casos excepcionais, mediante justificativa
Sfundamentada nos autos, e aprovados pelo Comité de Governanga Digital do
orgao ou entidade.

§ 4° A indicag¢do e a designagdo da autoridade mdxima da Area de TIC para

integrar a Equipe de Planejamento da Contratagdo somente poderd ocorrer
mediante justificativa fundamentada nos autos.”

Cumpre ressaltar, ainda, que, nos termos do art. 9°, §§ 4° e 5°, da predita IN, a Equipe de
Planejamento da Contratagdo devera ‘“realizar todas as atividades das etapas de Planejamento da
Contratagdo e acompanhar a fase de Sele¢do do Fornecedor quando solicitado pelas areas responsaveis”,
mantendo registro historico de:

“I - fatos relevantes ocorridos, a exemplo de comunica¢do e/ou reunido com
fornecedores, comunicag¢do e/ou reunido com grupos de trabalho, consulta e
audiéncia publicas, decisdo de autoridade competente, ou quaisquer outros fatos
que motivem a revisdo dos artefatos do Planejamento da Contratagdo, e

1l - documentos gerados e/ou recebidos, a exemplo dos artefatos previstos nesta
norma, pesquisas de prego de mercado, e-mails, atas de reunido, dentre outros.”



2.5.1.2 Estudo Técnico Preliminar

A fase seguinte do planejamento da contratacdo consiste na elaboragdo do Estudo Técnico
Preliminar da Contratagdo, cujos requisitos técnicos minimos constam do art. 11 da IN SGD/ME n.
94/2022:

“Art. 11. O Estudo Técnico Preliminar da Contratacdo sera realizado pelos
Integrantes Técnico e Requisitante, compreendendo, no minimo, as seguintes
tarefas:

I - defini¢cdo e especificagdo das necessidades de negocio e tecnologicas, e dos
requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugcdo de TIC, contendo de
forma detalhada, motivada e justificada, inclusive quanto a forma de calculo, o
quantitativo de bens e servi¢os necessarios para a sua composi¢ao,

1l - analise comparativa de solugdes, que deve considerar, aléem do aspecto
economico, os aspectos qualitativos em termos de beneficios para o alcance dos
objetivos da contratagdo, observando:

a) necessidades similares em outros orgdos ou entidades da Administra¢do
Publica e as solugées adotadas;

b) as alternativas do mercado;

¢) a existéncia de softwares disponiveis conforme descrito na Portaria STI/MP n.
46, de 28 de setembro de 2016, e suas atualizac¢oes;

d) as politicas, os modelos e os padroes de governo, a exemplo dos Padroes de
Interoperabilidade de Governo Eletronico - ePing, Modelo de Acessibilidade em
Governo Eletronico - eMag, Padrées Web em Governo Eletronico - ePwg,
padroes de Design System de governo, Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil e Modelo de Requisitos para Sistemas Informatizados de
Gestdo Arquivistica de Documentos - e-ARQ Brasil, quando aplicaveis;

e) as necessidades de adequac¢do do ambiente do orgdo ou entidade para
viabilizar a execu¢do contratual;

1) os diferentes modelos de prestag¢do do servigo;

g) os diferentes tipos de solugbes em termos de especificagdo, composi¢do ou
caracteristicas dos bens e servicos integrantes;

h) a possibilidade de aquisi¢do na forma de bens ou contrata¢do como servigo,
i) a ampliagcdo ou substituicdo da solucdo implantada; e
J) as diferentes métricas de prestagdo do servigo e de pagamento;

1l - andlise comparativa de custos, que devera considerar apenas as solugoes
técnica e funcionalmente viaveis, incluindo:

a) cdlculo dos custos totais de propriedade (Total Cost Ownership - TCO) por
meio da obten¢do dos custos inerentes ao ciclo de vida dos bens e servigos de
cada solugdo, a exemplo dos valores de aquisi¢do dos ativos, insumos, garantia
técnica estendida, manutengdo, migragdo e treinamento, e

b) memoria de calculo que referencie os pregos e os custos utilizados na analise,
com vistas a permitir a verificagdo da origem dos dados,

1V - estimativa do custo total da contratacdo, e

V - declaragdo da viabilidade da contrata¢do, contendo a justificativa da solu¢do
escolhida, que deverd abranger a identificagcdo dos beneficios a serem alcangados
em termos de eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade.

§ 1° As solugoes identificadas no inciso Il consideradas invidveis deverdo ser
registradas no Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo, dispensando-se a
realizagdo dos respectivos calculos de custo total de propriedade.

$ 2°0 Estudo Técnico Preliminar da Contratag¢do sera aprovado e assinado pelos
Integrantes Técnico e Requisitante da Equipe de Planejamento da Contratagdo e
pela autoridade maxima da Area de TIC.

§ 3° Caso a autoridade méxima da Area de TIC venha a compor a Equipe de
Planejamento da Contrata¢do, a autoridade que assinara o Estudo Técnico



Preliminar da Contratacdo serd aquela superior a autoridade mdaxima da Area de
TIic.”

Inicialmente, ressalto que o estudo técnico preliminar deve conter demonstragdo da
previsdo da contratacdo no plano de contratagdes anual, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracao (art. 58 do Decreto n° 44.330/2023), ou justificativa robusta, pois caso o
objeto pretendido ndo esteja previsto no plano de contratacdes anual, os setores requisitantes deverdao
justificar a urgéncia e necessidade da contratagdo e inclui-lo por meio do sistema informatizado,
respeitado o calendario do exercicio. As demandas que ndo constarem do plano de contratagdes anual
ensejardo a sua revisao, caso justificadas.

Em alinhamento ao § 7° do art. 9° da IN SGD/ME n. 94/2022, e art. 55, II ¢/c art. 56 do
Decreto distrital n. 44.330/2023, o Estudo Técnico Preliminar devera ser confeccionado utilizando o
sistema ETP Digital, definido na mencionada norma distrital como a “ferramenta informatizada
integrante da plataforma, disponibilizada pelo Poder Executivo Federal, para elaboragdo dos ETP pelos
orgaos e entidades da Administragdo direta, autdrquica e fundacional do Distrito Federal”.

O ETP devera ser assinado e aprovado pelos integrantes da Equipe de Planejamento da
Contratacdo e pela autoridade maxima da area de TIC, em atendimento ao disposto no art. 11, § 2° da IN
SGD/ME n. 94/2022.

2.5.1.3 Termo de Referéncia

A terceira etapa da fase de Planejamento da Contratagdo consiste na elabora¢dao do Termo
de Referéncia, que devera conter, no minimo, as seguintes informagdes, nos termos do art. 12 da IN
SGD/ME n. 94/2022:

"Art. 12. O Termo de Referéncia sera elaborado pela Equipe de Planejamento da
Contratagdo a partir do Estudo Técnico Preliminar da Contrata¢do, incluindo,
no minimo, as seguintes informagaoes:

1 - definig¢do do objeto da contratagdo, conforme art. 13;

1l - cédigo(s) do Catdlogo de Materiais - Catmat ou do Catdlogo de Servigos -
Catser relacionado(s) a cada item da contratagdo, disponiveis no Portal de
Compras do Governo federal;

11l - descri¢do da solugdo de TIC, conforme art. 14;
1V - justificativa para contratagdo da solug¢do, conforme art. 15;
V - especificagdo dos requisitos da contratagdo, conforme art. 16;

VI - defini¢do das responsabilidades da contratante, da contratada e do orgdo
gerenciador da Ata de Registro de Pregos, quando aplicavel, conforme art. 17;

VII - Modelo de Execugdo e Gestdo do Contrato, conforme arts. 18 e 19;

VIII - estimativas de pregos da contratagdo, conforme art. 20;

IX - adequacdo orcamentaria e cronograma fisico-financeiro, conforme art. 21;
X - regime de execugdo do contrato, conforme art. 22;

XI - critérios técnicos para selecdo do fornecedor, conforme art. 23; e

XII - indice de corre¢do monetaria, quando for o caso, conforme art. 24."

Ainda, caso a solucdo escolhida, resultante do Estudo Técnico Preliminar, contenha item
presente nos Catalogos de Solugdes de TIC com Condi¢des Padronizadas publicados pelo Orgdo Central
do SISP, no ambito do processo de gestdo estratégica das contratagcdes de solu¢des baseadas em software
de uso disseminado previsto no § 2° do art. 43 da Lei n. 14.133/2022, os documentos de planejamento da
contratacdo deverdo utilizar todos os elementos constantes no respectivo Catdlogo, tais como:
especificagdes técnicas, niveis de servigos, codigos de catalogacdo, PMCTIC, entre outros, conforme
previsto no art. 9°, § 6°, da IN SGD/ME n. 94/2022.

Deverd, assim, a area técnica de TIC esclarecer se foi utilizado o Catalogo de Solugdes de



TIC com Condigdes Padronizadas publicados pelo Orgdo Central do SISP ou, caso contrério, justificar sua
nao utilizacao.

O Termo de Referéncia devera ser aprovado pela autoridade competente, nos termos do §
6°, art. 12 da IN SGD/ME n. 94/2022:

“96° O Termo de Referéncia sera assinado pela Equipe de Planejamento da
Contratagdo e pela autoridade maxima da Area de TIC e aprovado pela
autoridade competente.”

Nos termos do Decreto Distrital n® 44.330/2023, o termo de referéncia "devera ser
aprovado pelo ordenador de despesas ou outra autoridade competente, por meio de despacho motivado
que indicard os elementos técnicos fundamentais que o apoiam, bem como os elementos contidos no
or¢amento estimativo e no cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o caso" (art. 71, §3°).

2.5.1.4. Gerenciamento de Riscos

Durante a fase de planejamento, a Equipe de Planejamento de Contratacdo devera
identificar e analisar os principais riscos associados a contratagdo, avaliar e selecionar as respostas aos
riscos identificados, bem como produzir o Mapa de Gerenciamento de Riscos, conforme previsto no art.
38, §1°, da IN SGD/ME n. 94/2022:

" Art. 38. O gerenciamento de riscos deve ser realizado em harmonia com a
Politica de Gestao de Riscos do orgdo prevista na Instru¢do Normativa Conjunta
MP/CGU n. 1, de 10 de maio de 2016, registrando-se o alinhamento no Mapa de
Gerenciamento de Riscos.

$ 1° Durante a fase de planejamento, a equipe de Planejamento da Contratagdo
deve proceder as agoes de gerenciamento de riscos e produzir o Mapa de
Gerenciamento de Riscos que devera conter no minimo:

I - identificagcdo e andlise dos principais riscos, consistindo na compreensdo da
natureza e determinagdo do nivel de risco, mediante a combinagdo do impacto e
de suas probabilidades, que possam comprometer a efetividade da contratagdo,
bem como o alcance dos resultados pretendidos com a solugdo de TIC;

1I - avaliagdo e sele¢do da resposta aos riscos em fun¢do do apetite a riscos do
orgado; e

111 - registro e acompanhamento das agoes de tratamento dos riscos."

Registramos que, com o propoésito de orientar a metodologia da analise e gerenciamento de
riscos de contratos administrativos no ambito do Distrito Federal, a Controladoria-Geral do Distrito
Federal editou o ‘Guia de Gestdo de Riscos nas Contratacdes’, recomendando-se aos gestores publicos a
sua leitura.

2.5.1.5 Consideracoes quanto a alguns requisitos especificos do Estudo Técnico
Preliminar e do Termo de Referéncia

a) Definicio do objeto da contratacio:

O art. 13 da IN SGD/ME n. 94/2022, dispde que “a defini¢do do objeto da contratagdo
devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagoes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competi¢do ou a realiza¢do do fornecimento da solugdo, e deverd
conter a indica¢do do prazo de duragdo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo”.

No que concerne ao prazo de duracdo dos contratos, o art. 13 da IN remete aos limites
estabelecidos nos arts. 105 a 114 da Lei n. 14.133/21 (§1°), estabelecendo, ainda que “o contrato que
previr a operag¢do continuada de sistemas estruturantes de tecnologia da informagdo, nos termos do
inciso XXXI do art. 2° desta Instru¢do Normativa, podera ter vigéncia maxima de 15 (quinze) anos” (§2°).


https://www.cg.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2018/02/Guia-Gestao_de_Riscos_nas_Contratacoes.pdf

b) Descricido do objeto:

O art. 14 da IN SGD/ME n. 94/2022, dispde que “a descri¢do da solugdo de TIC como um
todo devera conter, de forma detalhada, motivada e justificada, o quantitativo de bens e servigos
necessarios para a sua composicao, considerado todo o ciclo de vida do objeto”.

O Tribunal de Contas da Unido possui posicionamento consolidado sobre o tema, nos
termos da Stimula n. 177:

“SUMULA N. 177: A defini¢do precisa e suficiente do objeto licitado constitui
regra indispensavel da competi¢do, até mesmo como pressuposto do postulado de
igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade,
que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condi¢oes basicas
da licitagdo, constituindo, na hipotese particular da licitagdo para compra, a
quantidade demandada uma das especificacoes minimas e essenciais a defini¢do
do objeto do pregdo.”

Importa ressaltar que, para os materiais a serem utilizados e fornecidos pela contratada na
execugdo dos servigos, ¢ vedada a preferéncia por determinada marca/fabricante, salvo nas hipdteses
expressamente autorizadas pelo art. 41 da Lei n. 14.133/21:

“Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a
Administra¢do podera excepcionalmente:

1 - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado,
nas seguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e
padroes ja adotados pela Administra¢do,

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um
fornecedor forem os unicos capazes de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descri¢do do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida
pela identificagdo de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir
apenas como referéncia;”

Portanto, a eventual indicacdo de uma determinada marca por parte da entidade licitante
devera pautar-se em critérios técnicos e objetivos, que demonstrem a sua imprescindibilidade para a plena
satisfacdo do interesse publico, sendo imprescindivel a apresentacdo formal de justificativa que indique
que a hipdtese se adequa a um dos dispositivos acima transcritos.

No que toca a especificagdo do objeto, € certo que o aumento do nivel de seu detalhamento
influi inversamente no wuniverso de fornecedores aptos a atender a demanda, reduzindo-o.
Consequentemente, a caracterizagdo excessivamente pormenorizada poderd conduzir a um nUmero
reduzido de fornecedores, ao passo que a especificacdo por demais genérica ou singela podera ampliar as
opgdes no mercado, com o risco, no entanto, de que a solucdo contratada ndo atenda plenamente as
necessidades efetivas da Administragao, frustrando sua finalidade.

Por tal razdo, o gestor deverd tomar as cautelas necessdrias para assegurar que as
especificagdes correspondam aquelas essenciais a solugao a ser contratada, sem as quais, nao poderdo ser
atendidas as necessidades da Administragao.

Recomenda-se, assim, que a Administragdo verifique se as especificagdes técnicas se
limitam as caracteristicas essenciais a contratacdo, ndo contendo elementos que possam comprometer
desnecessariamente a competitividade do certame, a prestagao dos servigos ou o fornecimento dos bens.

¢) Justificativa da contratacio:



O art. 15 da IN SGD/ME n. 94/2022 fixa diretrizes para a elaboracdo da justificativa da
contratacgao:

“Art. 15. A justificativa para contratagdo deverd conter, pelo menos:

I - o alinhamento da solu¢do de TIC com os instrumentos de planejamento
elencados no art. 6°

Il - a relacdo entre a necessidade da contratacdo da solucdo de TIC e os
respectivos volumes e caracteristicas do objeto;

IIl - a forma de calculo utilizada para a definicdo do quantitativo de bens e
servigos que compoem a solugdo;

1V - os resultados e beneficios a serem alcangados com a contratagdo; e

V - a motivagdo para permitir adesoes por parte de orgdos ou entidades ndo
participantes, nos casos de formagdo de Ata de Registro de Pregos passivel de
adesoes.

Paragrafo unico. A justificativa deve ser clara, precisa e suficiente, sendo vedadas
Justificativas genéricas, incapazes de demonstrar as reais necessidades da
contratagdo.”

d) Parcelamento da contratacio e regra geral da necessaria adjudicacio por itens:

Caso a solucao de TIC seja divisivel sob o prisma técnico e econdmico, devera ser o objeto
adjudicado por itens, tal qual previsto na Sumula TCU n. 247 do Tribunal de Contas da Unido:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos
editais das licitagbes para a contratagdo de obras, servigos, compras e
alienagades, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto
ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participa¢do de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as
exigéncias de habilitagcdo adequar-se a essa divisibilidade”.

Ainda sobre o assunto, importa observar o disciplinado no art. 12, § 2°, inciso I, e § 3°, da
IN SGD/ME n. 94/2022:

“§ 2°A4 Equipe de Planejamento da Contratagdo avaliara a viabilidade de:

1 - realizar o parcelamento da solugdo de TIC a ser contratada, em tantos itens
quanto se comprovarem tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso,
observado o disposto nos §§ 2° e 3°do art. 40 e § 1° do art. 47 da Lei n.
14.133/2021, justificando-se a decisdo de parcelamento ou ndo da solugdo, e

()

§ 3° A Equipe de Planejamento da Contratagdo avaliard, ainda, a necessidade de
licitagoes e contratagoes separadas para os itens que, devido a sua natureza,
possam ser divididos em tantas parcelas quantas se comprovarem tecnicamente
viavel e economicamente vantajoso, procedendo-se a licitagdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da

competitividade sem perda da economia de escala, conforme disposto no § 2° do
art. 40, e inciso Il do art. 47, da Lei n. 14.133/2021.”

Corroborando a necessidade do parcelamento do objeto, ndo ¢ demais rememorar que o art.
3°, inciso I, da IN SGD/ME n. 94/2022, veda expressamente a contratacdo de “mais de uma solugdo de
TIC em um unico contrato, devendo o orgado ou entidade observar o disposto nos §§ 2°e 3°do art. 12"

Nos casos em que o objeto pode ser fracionado, cumpre a autoridade competente, caso a
contrata¢ao por item ndo seja mais vantajosa ou acarrete prejuizo para o conjunto da solucao ou perda de



economia de escala, apresentar a devida justificativa técnica para a licitagdo em lotes ou de forma global.

A Equipe de Planejamento da Contratagdo deve, assim, avaliar a necessidade de licitagdes e
contratacdes separadas para os itens que, devido a sua natureza, possam ser divididos em tantas parcelas
quantas se comprovarem técnica € economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda
da economia de escala.

e) Critérios de mensuracao dos bens e servicos da soluciao de TIC:

O art. 2°, inciso III, do Decreto n. 7.174/2010, que “regulamenta a contratagdo de bens e
servicos de informdtica e automag¢do pela administragdo publica federal, direta ou indireta, pelas
fundacgoes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico e pelas demais organizagoes sob o controle direto
ou indireto da Unido”, fixa a obrigatoriedade de se explicitar, no termo de referéncia, os métodos
objetivos de mensurag¢do do desempenho dos bens e servigos.

Tratando-se de servigos de TIC, o novo modelo de contratagdao pela Administracao Publica
tem como uma de suas diretrizes a mensuracdo e pagamento dos servi¢os por resultado, o que, nas

palavras de Augusto Sherman Cavalcantil®, significa:

“A contratagdo de servigos por resultado compreende o tipo de contrata¢do em
que o pagamento da contratada serd feito com base na mensuragdo dos servigos e
dos resultados alcangados e verificados. Evita-se, o mais possivel, a utilizagdo de
metodologia de pagamento por horas-trabalhadas ou por posto de servigo (horas
de disponibilidade do pessoal). Existem basicamente duas formas de se formalizar
um contrato com tal previsdo de pagamento por resultados: a) mediante o
estabelecimento de uma métrica; b) mediante a fixagdo de um Acordo de Nivel de
Servico”.

O Anexo da IN SGD/ME n. 94/2022, em seu item 1.8, ao tratar de diretrizes para
contratacdo de licenciamento de software e servicos agregados, dispde que "o orgdo ou entidade, durante
o planejamento da contratac¢do, devera compatibilizar prazos e niveis de servigos dos termos contratuais
com as condig¢oes oferecidas pelo fabricante do produto, mesmo nos casos de contratagdo de
revendedores".

Outra ndo ¢ a orientagdo contida, inclusive na Sumula n. 269 do TCU, segundo a qual “nas
contratagoes para a presta¢do de servigos de tecnologia da informagdo, a remuneragdo deve estar
vinculada a resultados ou ao atendimento de niveis de servico, admitindo-se o pagamento por hora
trabalhada ou por posto de servico somente quando as caracteristicas do objeto ndo o permitirem,
hipotese em que a excepcionalidade deve estar prévia e adequadamente justificada nos respectivos
processos administrativos”.

E dizer, nos termos da Sumula TCU n. 269, que a escolha da métrica fica a cargo dos
gestores, devendo a remuneragdo dos servigos estar vinculada aos resultados obtidos com a contratacao,
salvo excecgoes, devidamente justificadas nos autos, em que as caracteristicas do objeto ndo permitam tal
vinculagdo. Confira-se, nesse sentido, o Acorddo n. 1631/2011-Plendrio, que constitui importante
precedente, ao definir que a contratagdo de servigos ligados a tecnologia da informagdo, sempre que
possivel, deve dar preferéncia ao modelo de contratacdo de execucdo indireta baseada na remuneracao por
resultados, sempre que a prestacao do servigo puder ser avaliada por determinada unidade quantitativa de
servigo prestado ou por nivel de servigo alcangado, evitando-se, assim, a mera alocacdo de mao de obra e
0 pagamento por hora trabalhada.

f) Critérios de sustentabilidade

Segundo os artigos. 5° e 11 da Lei n. 14.133/2021, as contratagdes publicas t€m como
principio e por objetivo a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesse contexto, sdo aspectos indispensaveis do planejamento da contratagdo a abordagem



econdmica, social, ambiental e cultural das a¢des de sustentabilidade.

Deve o 6rgao assessorado, portanto, verificar se (1) a especificagcdo do objeto esta de acordo
com critérios e praticas de sustentabilidade, além de verificada a (2) incidéncia de exigéncias de
sustentabilidade em obrigagdes da contratada, bem como indicar as dimensdes dessa incidéncia e as
condigdes para a sua aplicacao.

Para tanto, ¢ de fundamental importancia a consulta ao Guia Nacional de Contratagcdes
Sustentaveis, 6* edicdo, atualizado em setembro de 2023, disponivel em https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/guias/guia-de-contratacoes-sustentaveis-set-2023.pdf , inserindo nos estudos
técnicos preliminares, termos de referéncia, editais, e respectivos anexos, os critérios de sustentabilidade
de acordo com o Plano de Gestao de Logistica Sustentdvel - PLS do 6rgao e Plano Anual de Contratagdes
do 6rgdo ou ente licitante.

A inser¢ao dos critérios de sustentabilidade deve seguir o procedimento descrito na
“Cartilha como inserir critérios de sustentabilidade nas contrata¢oes publicas”, 1* edicdo, datada de
dezembro de 2022, disponivel no enderego eletronico https://www.gov.br/agu/pt-

br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/cartilha-como-inerir-criterios-de-sustentabilidade-
nas-contratacoes-publicas.pdf .

Registre-se que ha possibilidade, mediante motivagdo administrativa constante do processo
administrativo, de serem inseridas outras previsdes de sustentabilidade além das legalmente previstas e
constantes do Guia, desde que observados os demais principios licitatorios.

Em sintese, no tocante a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel deverao ser
tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos em aquisi¢des:

1) definir os critérios sustentaveis objetivamente, ¢ em adequacao ao objeto da contratagao
pretendida, como especificacdo técnica do objeto, obrigagdo da contratada ou requisito previsto em lei
especial;

i1) verificar se os critérios sustentaveis especificados preservam o carater competitivo do
certame; e,

ii1) verificar o alinhamento da contratacdo com o Plano de Gestao de Logistica Sustentavel.

Cabe ao 6rgao assessorado a verifica¢do técnica dos critérios de sustentabilidade aplicaveis
aos servigos a serem contratados. Se a Administragdo entender que os servigos objeto desta contratagdo
ndo se sujeitam aos critérios e praticas de sustentabilidade ou que as especificagdes de sustentabilidade
restringem indevidamente a competi¢ao em dado mercado, devera apresentar a devida justificativa.

g) Pesquisa de precos e orcamento estimado da contrataciio:

A estimativa de prego da contratacdo deverd constar de or¢gamento detalhado, composto por
precos unitarios, conforme previsto no art. 20, caput, e paragrafos, da IN SGD/ME n. 94/2022, verbis:

“Art. 20. A estimativa de preco da contratagdo deverd ser realizada pelo
Integrante Técnico com o apoio do Integrante Administrativo para elaboragdo do
or¢amento detalhado, composta por precos unitdrios e de acordo com a Instrugdo
Normativa SEGES/ME n. 65, de 7 de julho de 2021, e suas atualiza¢oes, que
versa sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de
precos para a aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral.

§ 1° A estimativa de preco derivada exclusivamente de propostas de fornecedores
somente devera ser utilizada mediante justificativa, nos casos em que ndo for
possivel obter pregos de contratagées similares de outros entes publicos ou do
Painel de Precos.

§ 2% A pesquisa de preco descrita no pardgrafo anterior deverd considerar,
sempre que possivel, os valores praticados diretamente pelos fabricantes.

§ 3% Os pregos de itens constantes nos Catdlogos de Solucdes de TIC com
Condi¢oes Padronizadas - PMC-TIC deverdo ser utilizados como prego estimado,
salvo se a pesquisa de pregos realizada resultar em valor inferior ao PMC-TIC.


https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/guia-de-contratacoes-sustentaveis-set-2023.pdf
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/cartilha-como-inerir-criterios-de-sustentabilidade-nas-contratacoes-publicas.pdf

§ 4° As estimativas de pregos constantes em modelos de contrata¢do de solugoes
de TIC publicados pelo Orgdo Central do SISP poderdo ser utilizadas como preco

estimado.”

O Decreto distrital 44.330/2023 traz, em seus artigos 84 a 113, de forma detalhada, as
regras e critérios que deverdo ser observados pela Administracao local para a realizagdo da pesquisa de
precos.

Considerando que se trata de matéria estritamente técnica, inerente a competéncia da
Administragdo, cabe a unidade de assessoramento juridico tdo somente orientar a respeito do tema,
recaindo sobre o gestor a competéncia de certificar que a pesquisa de preco obedece aos critérios
estabelecidos na IN SGD/ME n. 94/2022 e Decreto distrital n. 44.330/2023, atestando que os precos se
encontram adequados aos padrdes de mercado.

Por fim, registre-se que, uma vez apurado e definido o valor estimado ou o valor méximo
aceitavel, cumpre ao 6rgao avaliar, cuidadosamente, se serd o caso de divulga-lo ou manté-lo sob sigilo,
hipotese a ser necessariamente justificada nos autos, tudo nos termos do art. 24 da Lei n. 14.133/2021 e
art. 112 do Decreto distrital n. 44.330/2023:

“Art. 24. Desde que justificado, o or¢amento estimado da contratagdo podera ter
carater sigiloso, sem prejuizo da divulgag¢do do detalhamento dos quantitativos e
das demais informagoes necessarias para a elaboragdo das propostas, e, nesse
caso:

1 - o sigilo ndo prevalecera para os orgdos de controle interno e externo;

1l - (VETADO).
Paragrafo unico. Na hipotese de licitagdo em que for adotado o critério de
Jjulgamento por maior desconto, o prego estimado ou o maximo aceitavel constard
do edital da licitacdo.”

“Art. 112. Desde que justificado, o or¢amento estimado da contrata¢do poderd ter
cardater sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e
das demais informagoes necessarias para a elaborag¢do das propostas, salvo na
hipotese de licitagdo cujo critério de julgamento for maior desconto.”

h) Disponibilidade or¢camentaria:
Nos termos do caput do art. 18, caput, da Lei n. 14.133/2021, a fase preparatéria do
processo licitatorio deve se compatibilizar com as leis orcamentarias.

A declaracdo de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicacdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria econdmica da despesa € uma imposicao legal, e sua ndo observancia
podera caracterizar ato de improbidade, nos termos do art. 10, inciso IX, Lei n. 8.429, de 2 de junho de

1992:

“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erdrio
qualquer a¢do ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda
patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1°desta Lei, e notadamente:

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou
regulamento;”

Cabe também alertar, caso se trate de criagdo ou expansao de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa, deverdo os autos ser instruidos com a estimativa do impacto orgamentario
no exercicio e nos dois subsequentes, bem como com a declaragdo sobre a adequacdo or¢amentaria e
financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei



Complementar n. 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Registre-se que no caso de realizacio de pregio com a finalidade de formaciao de
sistema de registro de precos nio é necessaria a apresentacio de declaracoes orcamentarias antes da
deflagracao da licitacio, vez que “a indicagdo de dotagcdo or¢amentaria somente serd exigida no ato da
formalizag¢do do contrato ou de outro instrumento habil” (art. 189 do Decreto distrital n. 44.330/2023).

i) Direito de preferéncia:

A Lei n. 14.133/2021, ao dispor sobre o tratamento diferenciado a ser conferido as
microempresas € empresas de pequeno porte, previu:

“Art. 4° Aplicam-se as licitacdes e contratos disciplinados por esta Lei as
disposicoes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006.

§ 1° As disposicoes a que se refere o caput deste artigo ndo sdo aplicadas:

I - no caso de licitagdo para aquisi¢do de bens ou contrata¢do de servicos em
geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta mdaxima admitida
para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;

1I - no caso de contratagdo de obras e servigos de engenharia, as licitagoes cujo
valor estimado for superior a receita bruta mdxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte.

$ 2° A obtengdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as
microempresas e ds empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de
realizacdo da licitacdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a
Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o
orgdo ou entidade exigir do licitante declaragdo de observancia desse limite na
licitacdo.

§ 3° Nas contratagoes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, serd
considerado o valor anual do contrato na aplica¢do dos limites previstos nos §§
1°e 2°deste artigo.”

Desse modo, o tratamento diferenciado previsto na Lei Complementar n° 123/2006 nao sera

aplicado em relagdo a licitagdes que envolvam item cujo valor estimado for superior a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

Tratando-se, no caso, de contratacdo de bens e servicos de informatica, incide, por for¢a do
art. 269-A do Decreto distrital n. 44.330/2023, o Decreto n. 7.174/2010, o qual, dentre outras disposi¢des,
preve regras de preferéncia a serem aplicadas nos respectivos certames, em especial nos seus artigos. 5° a
8°, os quais devem ser observados pela Administragao:

“Art. 5° Sera assegurada preferéncia na contratag¢do, nos termos do disposto no
art. 3°da Lei n° 8.248, de 1991, para fornecedores de bens e servigos, observada
a seguinte ordem:

I - bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais e produzidos de acordo
com o Processo Produtivo Basico (PPB), na forma definida pelo Poder Executivo
Federal;

11 - bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais; e

11l - bens e servicos produzidos de acordo com o PPB, na forma definida pelo
Poder Executivo Federal.

Paragrafo unico. As microempresas e empresas de pequeno porte que atendam
ao disposto nos incisos do caput terdo prioridade no exercicio do direito de
preferéncia em relagdo as médias e grandes empresas enquadradas no mesmo
inciso.



Art. 6° Para os efeitos deste Decreto, consideram-se bens e servicos de
informatica e automagdo com tecnologia desenvolvida no Pais aqueles cujo
efetivo desenvolvimento local seja comprovado junto ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, na forma por este regulamentada.

Art. 7° A comprovagdo do atendimento ao PPB dos bens de informdtica e
automagdo ofertados sera feita mediante apresentagdo do documento
comprobatorio da habilitagdo a frui¢do dos incentivos fiscais regulamentados
pelo Decreto no 5.906, de 26 de setembro de 20006, ou pelo Decreto no 6.008, de
29 de dezembro de 2006.

Paragrafo unico. A comprovagdo prevista no caput serd feita:

[ - eletronicamente, por meio de consulta ao sitio eletronico oficial do Ministério

da Ciéncia e Tecnologia ou da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus -
SUFRAMA; ou

1I - por documento expedido para esta finalidade pelo Ministério da Ciéncia e
Tecnologia ou pela SUFRAMA, mediante solicitagdo do licitante.

Art. 8° O exercicio do direito de preferéncia disposto neste Decreto sera
concedido apos o encerramento da fase de apresentagdo das propostas ou lances,
observando-se os seguintes procedimentos, sucessivamente:

I - aplicagdo das regras de preferéncia para as microempresas e empresas de
pequeno porte dispostas no Capitulo V da Lei Complementar n° 123, de 2006,
quando for o caso;

1l - aplicagdo das regras de preferéncia previstas no art. 5°, com a classificag¢do
dos licitantes cujas propostas finais estejam situadas até dez por cento acima da
melhor proposta valida, conforme o critério de julgamento, para a comprovagdo
e o exercicio do direito de preferéncia;

11l - convocagdo dos licitantes classificados que estejam enquadrados no inciso 1
do art. 5° na ordem de classificagdo, para que possam oferecer nova proposta ou
novo lance para igualar ou superar a melhor proposta valida, caso em que sera
declarado vencedor do certame;

1V - caso a preferéncia ndo seja exercida na forma do inciso I, por qualquer
motivo, serdo convocadas as empresas classificadas que estejam enquadradas no
inciso Il do art. 50, na ordem de classificagdo, para a comprovagdo e o exercicio
do direito de preferéncia, aplicando-se a mesma regra para o inciso Il do art. 5o,
caso esse direito ndo seja exercido, e

V - caso nenhuma empresa classificada venha a exercer o direito de preferéncia,
observar-se-do as regras usuais de classifica¢do e julgamento previstas na Lei no
8.666, de 21 de junho de 1993, e na Lei no 10.520, de 17 de julho de 2002.

§ 1° No caso de empate de pregos entre licitantes que se encontrem na mesma
ordem de classificagcdo, proceder-se-a ao sorteio para escolha do que primeiro
podera ofertar nova proposta.

§ 2° Nas licitagdes do tipo técnica e prego, a nova proposta serda exclusivamente
em relagdo ao prego e devera ser suficiente para que o licitante obtenha os pontos
necessdrios para igualar ou superar a pontuagdo final obtida pela proposta mais
bem classificada.

§ 3° Para o exercicio do direito de preferéncia, os fornecedores dos bens e
servicos de informdtica e automag¢do deverdo apresentar, junto com a
documentagdo necessdria a habilitagdo, declaragdo, sob as penas da lei, de que
atendem aos requisitos legais para a qualificagdo como microempresa ou
empresa de pequeno porte, se for o caso, bem como a comprovagdo de que
atendem aos requisitos estabelecidos nos incisos I, 1 e Il do art. 5°.

§ 4° Nas licitagoes na modalidade de pregdo, a declara¢do a que se refere o § 30
devera ser apresentada no momento da apresenta¢do da proposta.

§ 5% Nas licitagdes do tipo técnica e prego, os licitantes cujas propostas ndo
tenham obtido a pontuagdo técnica minima exigida ndo poderdo exercer a
preferéncia.”



j) Designacao do Pregoeiro e da Equipe de Apoio:

Os arts. 7° e 8° da Lei n. 14.133/2021, tratam da designa¢do dos agentes publicos para
desempenho das fungdes essenciais a execugdo da Lei, sendo que o art. 9° apresenta algumas vedagdes
impostas a esses agentes, as quais deverao ser fielmente observadas em cada caso concreto.

O Decreto distrital n. 44.330/2023, em seu Capitulo II, especialmente nos arts. 5° a 15,
detalha os requisitos a serem observados pela Administragdo na designacdo dos agentes publicos que
atuam no processo de contratacao.

Cumpre, também, salientar que conforme o art. 8°, §5° da Lei n° 14.133/2021, na
modalidade pregao, o agente responsavel pela conducao do certame sera designado pregoeiro.

2.5.2 Listas de Verificacao

Em homenagem ao principio da eficiéncia (art. 37, caput, CF/88 e art. 11, pardgrafo tinico
da Lei n. 14.133/21), recomendamos que os autos de cada uma das licitagdes visando a contratacdo de
solugdes de TIC sejam instruidos com listas de verificagdo dos requisitos que deverdo ser atendidos na
fase interna do procedimento.

Interessante observar que a utilizagdo de modelos de listas de verificagdo, minutas de edital,
atas de registro de precos, contratos ¢ demais artefatos provenientes da administragdo publica federal ¢
medida expressamente admitida pelo art. 19, IV, da Lei n. 14.133/2021:

“Art. 19. Os orgdos da Administragdo com competéncias regulamentares
relativas as atividades de administracdo de materiais, de obras e servigos e de
licitacoes e contratos deverdo:

()

1V - instituir, com auxilio dos orgdos de assessoramento juridico e de controle
interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos
padronizados e de outros documentos, admitida a adog¢do das minutas do Poder
Executivo federal por todos os entes federativos,”

Dessa forma, tal como esta Procuradoria tem se manifestado em casos concretos anteriores
de licitacdo de solugdes de TIC, tendo em vista que o art. 269-A do Decreto n. 44.330/23 determinou,
expressamente, que a “Administracdo Publica Direta e Indireta do Distrito Federal, excetuadas as
empresas estatais independentes, adotarda a regulamentagdo editada pela Unido sobre as contratagoes de
bens e servicos de tecnologia da informacdo”, deverdo os autos de cada licitacdo ser instruidos com as
listas de verificacao de TIC elaboradas pela Advocacia-Geral da Unido, em sua versdo mais atualizada a
época da instrucdo do caso concreto (constantes no endereco eletronico https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/listas-de-verificacao) , considerando-se

eventuais peculiaridades que distingam as estruturas administrativas da Unido daquelas da Administracio
local.

As listas de verificagdo hao de ser preenchidas com a informacdo quanto ao atendimento
dos requisitos (sim/ndo/ndo se aplica), bem como a indicacdo especifica do documento SEI e respectivo

item do documento que atendeu o requisito).

Deverao ser analisadas as consequéncias para cada resposta negativa, se poderd ser essa
suprida mediante justificativa ou enquadramentos especificos, ou se deve haver complementacdo da
instru¢ao.

2.6 Minutas de Edital, Contrato, Ata de Registro de Precos e demais anexos

No mesmo sentido do que indicado no item anterior, recomenda-se, da mesma forma, a
utilizacao das minutas de edital e contrato elaboradas pela AGU, em sua versao mais atualizada a época da
instrucdo do caso concreto e que estdo albergadas no enderego eletronico https://www.gov.br/agu/pt-


https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/listas-de-verificacao

servicos-de-tic .

Deverdo ser consideradas peculiaridades locais em funcdo de regulamentos vigentes em
ambito distrital, que demandem adequacdes e alteracdes pontuais nas referidas minutas.

Quanto a este ponto especifico, observo que a Secretaria de Economia, em recentes
remessas de casos concretos para andlise desta PGDF, indicou minutas padrdo de pregdo eletronico para
contratacdo de solucdo de TIC, inspiradas na minuta produzida pela AGU, mas ja adequadas as
peculiaridades da Administracdo do Distrito Federal (processo de ID SEI 04033-00035440/2023-74;
documento ID SEI 141105994 e processo de ID SEI 00060-00180255/2023-28; documento de ID SEI
134034475).

Tomando por referéncia os modelos j4 em uso pela Secretaria de Economia, os quais se
espelham nos modelos da AGU, com pequenas adaptagdes a realidade da Administracdo do Distrito
Federal, apresentamos, em anexo a este parecer referencial, minuta de edital-padrio e respectivos
anexos que deverao ser utilizados pelos orgaos locais quando forem licitar, na modalidade pregao
eletronico, a contratacio de solucdes de tecnologia de informacio e comunicacgao (TIC).

A minuta em anexo a este referencial apresenta itens que se amoldam tanto as compras
como as prestagcdes de servicos, com ou sem formagdo de sistema de registro de precos, devendo o 6rgao
licitante optar, dentre os itens constantes no documento, aqueles compativeis com o objeto a ser licitado,
preenchendo, ainda, as lacunas indicadas no texto, bem como promovendo, se for o caso, adequagdes
pontuais ao caso concreto, onde isso se mostrar necessario. Recomenda-se, para fins de otimizacdo e

controle de procedimentos, que eventuais alteracdes pontuais realizadas no momento da adequacdo da

minuta-padrdo ao caso concreto sejam expressamente indicadas nos autos dos respectivos processos
administrativos.

Oportuno consignar que, em regra, o instrumento contratual ¢ obrigatorio, exceto nas
seguintes hipdteses previstas no art. 95 da Lei n® 14.133/2021: a) dispensa de licitagdo em razdo do valor;
b) compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigagdes
futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

Nessas situagdes, a Administracdo mediante justificativa, podera substituir o instrumento
por outro instrumento hébil, como carta-contrato, nota de empenho, autorizagdo de compra ou ordem de
execucao de servico, devendo constar, de todo modo, do termo de referéncia e do edital, as clausulas
necessarias de todo contrato, descrita no art. 92 da Lei n° 14.133/2021.

Se a contratagdo, no entanto, envolver obrigagdes futuras para o contratado, como servicos
de garantia e de suporte técnico, impor-se-a sempre a celebragdo de contrato (Acordao n. 9277/2021-TCU
- 2* Camara).

Contudo, pertinente lembrar que a dispensa do instrumento contratual deve ser vista com
extrema reserva e cautela. Assim, em que pese a autorizagao legal, a prudéncia e o zelo que devem pautar
as contratacdes publicas recomendam, em regra, a utilizagdo do instrumento contratual.

No que tange a publicidade do edital, este e todos os seus elementos deverdo ser divulgados
em sitio eletronico oficial na mesma data de divulgacao do edital (§ 3°, do art. 25, da Lei n® 14.133/2021 e
art. 4° do Decreto n°® 44.330/2023).

As sumulas dos contratos e eventuais termos aditivos, com informagdes referentes ao valor,
ao objeto, a finalidade, a duragdo e ao prazo de vigéncia, bem como o nome ou a razdo social do
fornecedor do produto devem ser publicadas no Portal da Transparéncia (Lei distrital n® 5.572/2015).

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, opinamos, s.m.j., no sentido de que a licitacdo, na modalidade pregdo, com
a finalidade de contratagdo de solugdes de Tecnologia da Informag¢ao e Comunicagdao — TIC no ambito da
Administragdo do Distrito Federal deverd seguir as diretrizes estabelecidas no bojo deste parecer
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referencial.

Apresenta-se, em anexo a este parecer referencial, minuta de edital-padrdo e respectivos
anexos que deverdo ser utilizados pelos Orgdos locais quando forem licitar, na modalidade pregdo
eletronico, a contratagdo de solugdes de tecnologia de informacao e comunicagdo. Devera o 6rgao licitante
optar, dentre os itens alternativos constantes no documento, aqueles compativeis com o objeto a ser
licitado, preenchendo as lacunas indicadas no texto, bem como promovendo, se for o caso, adequagdes
pontuais ao caso concreto, onde isso se mostrar necessario. Eventuais alteragdes pontuais realizadas no
momento da adequacao da minuta-padrao ao caso concreto deverdo ser expressamente indicadas nos autos
dos respectivos processos administrativos, com as necessdrias justificativas.

Com a emissdo do presente parecer referencial, fica dispensado o envio, a esta PGDF, de
processos administrativos que tratem de licitagcdo, na modalidade pregdo, com a finalidade de contratagao
de solucdes de Tecnologia da Informag¢ao e Comunicacdo — TIC, ressalvada a hipdtese de consulta
acerca de divida de ordem juridica devidamente identificada e motivada (art. 9°, paradgrafo unico, da
Portaria PGDF n° 115, de 16 de marco de 2020).

Para a utilizag@o do parecer referencial nos casos concretos, deve a Administragdo Publica
instruir o processo com:

(1) copia integral deste parecer referencial com as cotas de aprovagdo do Procurador-Chefe
e do Procurador-Geral do Distrito Federal ou do Procurador-Geral Adjunto; e

(2) declaracao da autoridade competente para a pratica do ato de que a situagdo concreta se
enquadra nos parametros e pressupostos do parecer referencial e que serdo observadas suas orientacoes,
conforme modelo anexo a Portaria PGDF n. 115/2020.

A elevada consideragdo superior.

ALEXANDRE MORAES PEREIRA
Procurador do Distrito Federal
OAB/DF 22.078

[1]1 IN SGD/ME n. 94/2022

Art. 12 (...)

(-

§ 2° A Equipe de Planejamento da Contratagdo avaliard a viabilidade de:

I - realizar o parcelamento da solug@o de TIC a ser contratada, em tantos itens quanto se comprovarem tecnicamente
vidvel e economicamente vantajoso, observado o disposto nos §§ 2° e 3° do art. 40 e § 1° do art. 47 da Lein. 14.133, de
2021, justificando-se a decisdo de parcelamento ou ndo da solugdo; e

II - permitir consércio ou subcontratacdo da solug@o de TIC, observado o disposto nos arts. 15 e 122 da Lei n. 14.133,
de 2021, justificando-se a decisao.

§ 3° A Equipe de Planejamento da Contratagdo avaliard, ainda, a necessidade de licitagdes e contratagdes separadas para
os itens que, devido a sua natureza, possam ser divididos em tantas parcelas quantas se comprovarem tecnicamente
viavel e economicamente vantajoso, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala, conforme disposto no § 2°
do art. 40, e inciso II do art. 47, da Lein. 14.133, de 2021.

[2] Decreto n. 9.507/2018

Art. 3° Nao serdo objeto de execugdo indireta na administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, os
Servigos:

I - que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de planejamento, coordenagao,
supervisao e controle;

II - que sejam considerados estratégicos para o 6rgao ou a entidade, cuja terceirizagdo possa colocar em risco o controle
de processos ¢ de conhecimentos e tecnologias;

III - que estejam relacionados ao poder de policia, de regulagdo, de outorga de servigos publicos e de aplicagdo de
sancao; €

IV - que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou da entidade, exceto



disposi¢do legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de
pessoal.

§ 1° Os servicos auxiliares, instrumentais ou acessorios de que tratam os incisos do caput poderdo ser executados de
forma indireta, vedada a transferéncia de responsabilidade para a realizagdo de atos administrativos ou a tomada de
decisdo para o contratado.

[3] CAVALCANTI, Augusto Sherman. O Novo Modelo de Contratagdo de Solugoes de TI pela Administragdao Publica ,
p. 76-77. 2. ED. Belo Horizonte: Forum, 2015. Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L.1136 .
Acesso em: 7 jun. 2024,

[4] Op. Cit.
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MINUTA DE EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 120

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS ou PREGAO
ELETRONICO

INTERESSADO:
CODIGO UASG:

OBJETO: Registro de precos para a <especificar objeto>, conforme especificacdes e condi¢des
estabelecidas no termo de referéncia constante do Anexo I do Edital.

VALOR TOTAL DA CONTRATACAO:
DATA DE ABERTURA: / /202 .
HORARIO DA ABERTURA: _: _ horas

CRITERIO DE JULGAMENTO: [menor pre¢o] / [maior desconto] por [item] / [por grupo] / [global]
(conforme o caso) MODO DE DISPUTA: [aberto] / [aberto e fechado] / [fechado e aberto] <conforme
0 caso>

PREFERENCIA ME/EPP/EQUIPARADAS: SIM/NAO <conforme o0 caso>

REFERENCIA DE TEMPO: Todas as referéncias de tempo no Edital, no aviso e durante a sessdo
publica observardo, obrigatoriamente, o horario de Brasilia — DF e, dessa forma, serdo registradas no
sistema eletronico.

ENDERECO: As propostas serdo recebidas exclusivamente por meio eletronico no enderego:
www.gov.br/compras
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PREGAO ELETRONICO N° 202
PROCESSO No: /202 .

Torna-se publico que o(a) Secretaria de Estado de <..> do Distrito Federal, sediado(a) na <..>,
realizara licitacio na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, <PARA FORMACAO DE
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS, se for o caso> nos termos da Lei n° 14.133, de 2021, do
Decreto Distrital n® 44.330, de 2023, e demais legislagcdo aplicavel e, ainda, de acordo com as condi¢des
estabelecidas neste Edital.

1. DO OBJETO

1.1. O objeto da presente licitacdo ¢ <...> conforme condi¢des, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos.

1.2. A licitagdo sera dividida em itens, conforme tabela constante do Termo de Referéncia,
facultando-se ao licitante a participagdo em quantos itens forem de seu interesse. <conforme o caso e
disposto no TR>

ou

1.2. A licitagdo serd realizada em unico item. <conforme o caso e disposto no TR>

ou

1.2. A licitacdo sera dividida em grupos, formados por um ou mais itens, conforme tabela constante
do Termo de Referéncia, facultando-se ao licitante a participagdo em quantos grupos forem de seu
interesse, devendo oferecer proposta para todos os itens que os compdem. <conforme o caso e
disposto no TR>

ou

1.2. A licitacdo sera realizada em grupo Unico, formados por itens, conforme tabela constante no
Termo de

Referéncia, devendo o licitante oferecer proposta para todos os itens que o compdem. <conforme o
caso e disposto no TR>

2. DO REGISTRO DE PRECOS

2.1. As regras referentes aos 0rgaos gerenciador e participantes, bem como a eventuais adesoes sao as
que constam da minuta de Ata de Registro de Pregos.

3. DA PARTICIPACAO NA LICITACAO

3.1. Poderao participar deste Pregdo os interessados que estiverem previamente credenciados no
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF e no Sistema de Compras do Governo
Federal (www.gov.br/compras).

3.1.1. Os interessados deverdo atender as condigdes exigidas no cadastramento no Sicaf até o
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terceiro dia util anterior a data prevista para recebimento das propostas.

3.2. O licitante responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas transacdes efetuadas em seu nome,
assume como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos praticados
diretamente ou por seu representante, excluida a responsabilidade do provedor do sistema ou do
orgdo ou entidade promotora da licitagdo por eventuais danos decorrentes de uso indevido das
credenciais de acesso, ainda que por terceiros.

3.3. E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais nos Sistemas
relacionados no item anterior € manté-los atualizados junto aos 6rgaos responsaveis pela informacao,
devendo proceder, imediatamente, a correcdo ou a alteracdo dos registros tdo logo identifique
incorre¢do ou aqueles se tornem desatualizados.

3.4. A ndo observancia do disposto no item anterior podera ensejar desclassificagdo no momento da
habilitacao.

3.5. Para os itens ....., ..., , a participagdo ¢ exclusiva a microempresas e empresas de pequeno
porte, nos termos do art. 48 da L.ei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.

3.5.1. A obten¢do do beneficio a que se refere o item anterior fica limitada as microempresas e
as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizacdo da licitagdo, ainda nao
tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a
receita bruta méxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

3.6. Para os itens ....., ....., , a participacdo ¢ restrita a empresas que cumpram o Processo Produtivo
Basico nos termos das Leis n® 8.248, de 23 de outubro de 1991, e 8.387, de 30 de dezembro de 1991.

3.7. Sera concedido tratamento favorecido para as microempresas e empresas de pequeno porte, para
as sociedades cooperativas mencionadas no artigo 16 da Lei n® 14.133, de 2021, para o
microempreendedor individual - MEI, nos limites previstos da Lei Complementar n°® 123, de 2006 e
do Decreto n.° 8.538, de 2015, bem como para bens e servi¢os produzidos com tecnologia produzida
no pais e bens produzidos de acordo com processo produtivo basico, na forma do art. 3° da Lei n°
8.248, de 1991 e art. 8° do Decreto n° 7.174, de 2010.

3.8. Nao poderao disputar esta licitagdo:
3.8.1. aquele que ndo atenda as condi¢des deste Edital e seu(s) anexo(s);

3.8.2. autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica,
quando a licitagdo versar sobre servigos ou fornecimento de bens a ele relacionados;

3.8.3. empresa, isoladamente ou em consoércio, responsavel pela elaboracdo do projeto basico
ou do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente,
controlador, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a
voto, responsavel técnico ou subcontratado, quando a licitacdo versar sobre servigos ou
fornecimento de bens a ela necessarios;

3.8.4. pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitacdo, impossibilitada de
participar da licitacdo em decorréncia de san¢do que lhe foi imposta;

3.8.5. aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, economica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do 6rgao ou entidade contratante ou com agente publico que
desempenhe funcdo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que deles
seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau;

3.8.6. empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, concorrendo entre si;

3.8.7. pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgacao do edital, tenha
sido condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploragdo de trabalho infantil, por
submissdao de trabalhadores a condi¢cdes andlogas as de escravo ou por contratagdo de
adolescentes nos casos vedados pela legislagdo trabalhista;

3.8.8. agente publico do 6rgao ou entidade licitante;
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3.8.9. pessoas juridicas reunidas em consorcio; <justificar em cada caso>

3.8.10. Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando nessa
condic¢io;

3.8.11. Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execucao do contrato
agente publico do 6rgdo ou entidade contratante, devendo ser observadas as situagdes que
possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apos o exercicio do cargo ou emprego,

nos termos da legislacdo que disciplina a matéria, conforme § 1° do art. 9° da Lei n® 14.133, de
2021.

3.8.12 pessoa juridica cujo dirigente, administrador, proprietario ou sécio com poder de
direcdo, seja conjuge, companheiro ou parente, em linha reta ou colateral, por consanguinidade
ou afinidade, até o segundo grau, de (alterado pelo(a) Decreto n° 37.843/2016):

3.8.12.1. agente publico com cargo em comissdao ou fun¢do de confianca que esteja
lotado na unidade responsavel pela realizagdo da selecdao ou licitagdo promovida pelo
orgdo ou entidade da administragdo publica distrital (Inciso alterado pelo(a) Decreto n°
37.843/2016); ou

3.8.12.2. agente publico cuja posi¢ao no 6rgao ou entidade da administracdo publica
distrital seja hierarquicamente superior ao chefe da unidade responsavel pela realizagao
da selecdo ou licitagdo (Inciso alterado pelo(a) Decreto n°® 37.843/2016);

3.8.12.3. A vedagao estende-se as unides homoafetivas (art. 3°, § 3° do Decreto
n°® 32.751/2011).

3.9. O impedimento de que trata o item 3.8.4 sera também aplicado ao licitante que atue em substituicdo a
outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade da sang¢do a ela aplicada, inclusive a
sua controladora, controlada ou coligada, desde que devidamente comprovado o ilicito ou a utilizagao
fraudulenta da personalidade juridica do licitante.

3.10. A critério da Administra¢do e exclusivamente a seu servigo, o autor dos projetos € a empresa a que
se referem os itens 3.8.2 e 3.8.3 poderdo participar no apoio das atividades de planejamento da
contratacdo, de execucdo da licitacdo ou de gestdo do contrato, desde que sob supervisdo exclusiva de
agentes publicos do 6rgdo ou entidade.

3.11. Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo grupo econémico.

3.12. O disposto nos itens 3.8.2 e 3.8.3 ndo impede a licitacdo ou a contratagdo de servi¢o que inclua como
encargo do contratado a elaboracao do projeto basico e do projeto executivo, nas contratagdes integradas,
e do projeto executivo, nos demais regimes de execugao.

3.13. Em licitagdes e contratacdes realizadas no ambito de projetos e programas parcialmente financiados
por agéncia oficial de cooperagdo estrangeira ou por organismo financeiro internacional com recursos do
financiamento ou da contrapartida nacional, ndo poderd participar pessoa fisica ou juridica que integre o
rol de pessoas sancionadas por essas entidades ou que seja declarada inidonea nos termos da Lei n°
14.133/2021.

3.14. A vedagdo de que trata o item 3.8.8 estende-se a terceiro que auxilie a condugdo da contratacdo na
qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou funcionario ou representante de
empresa que preste assessoria técnica.

4. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

4.1 Na presente licitagdo, a fase de habilitacdo sucedera as fases de apresentacdo de propostas e
lances e de julgamento. <a inversdo de fase devera ser justificada, caso contrario este item
devera ser retirado>

Oou
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4.1 Na presente licitagdo seguird o rito procedimental comum a que ser refere o art. 17 da Lei n°
14.133/2021. <em caso de inversio de fase este item devera ser retirado>

4.2. Os licitantes encaminharao, exclusivamente por meio do sistema eletronico, a proposta com o
preco ou o percentual de desconto, conforme o critério de julgamento adotado neste Edital, até a data
e o horario estabelecidos para abertura da sessao publica.

4.3. Caso a fase de habilitacdo anteceda as fases de apresentagdo de propostas e lances, os licitantes
encaminhardo, na forma e no prazo estabelecidos no item anterior, simultaneamente os documentos
de habilitagdo e a proposta com o prego ou o percentual de desconto, observado o disposto nos itens
8.1.1 e 8.13.1 deste Edital

4.4. No cadastramento da proposta inicial, o licitante declarard, em campo proprio do sistema, que:

4.4.1. esta ciente e concorda com as condi¢des contidas no edital e seus anexos, bem como de
que a proposta apresentada compreende a integralidade dos custos para atendimento dos
direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas
infralegais, nas convencdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta
vigentes na data de sua entrega em definitivo € que cumpre plenamente os requisitos de
habilitacao definidos no instrumento convocatorio;

4.4.2. ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e nao
emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condicdo de aprendiz, nos

termos do artigo 7°, XXXIII, da Constituicao;

4.4.3. ndo possui empregados executando trabalho degradante ou forcado, observando o
disposto nos incisos III e IV do art. 1° € no inciso I1I do art. 5° da Constituicao Federal;

4.4.4. cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado
da Previdéncia Social, previstas em lei € em outras normas especificas.

4.5. O licitante organizado em cooperativa devera declarar, ainda, em campo proprio do sistema
eletronico, que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 16 da Lei n® 14.133, de 2021. <no caso
de vedacio de cooperativa, excluir este item>

4.6. O fornecedor enquadrado como microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade
cooperativa devera declarar, ainda, em campo préprio do sistema eletrénico, que cumpre 0s requisitos
estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar n® 123, de 2006, estando apto a usufruir do
tratamento favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49, observado o disposto nos §§ 1° ao 3° do art.
4° da Lein.® 14.133, de 2021.

4.6.1. no item exclusivo para participacdo de microempresas € empresas de pequeno porte, a
assinalagdo do campo “nao” impedira o prosseguimento no certame, para aquele item;

4.6.2. nos itens em que a participagdo nao for exclusiva para microempresas € empresas de
pequeno porte, a assinalacdo do campo “ndo” apenas produzird o efeito de o licitante ndo ter
direito ao tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n° 123, de 2006, mesmo que
microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa.

4.7. A falsidade da declaragdo de que trata os itens 4.4 ou 4.6 sujeitard o licitante as sang¢des previstas
na Lein® 14.133, de 2021, e neste Edital.

4.8. Os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta ou, na hipdtese de a fase de habilitagao
anteceder as fases de apresentacdo de propostas e lances e de julgamento, os documentos de
habilitagdo anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sessao publica.

4.9. Nao havera ordem de classificagdo na etapa de apresentagdo da proposta e dos documentos de
habilitagao pelo licitante, o que ocorrera somente apos os procedimentos de abertura da sessao
publica e da fase de envio de lances.

4.10. Serao disponibilizados para acesso publico os documentos que compdem a proposta dos
licitantes convocados para apresentacao de propostas, apos a fase de envio de lances.

4.11. Desde que disponibilizada a funcionalidade no sistema, o licitante podera parametrizar o seu
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valor final minimo ou o seu percentual de desconto maximo quando do cadastramento da proposta e
obedecera as seguintes regras:

4.11.1. a aplicacdo do intervalo minimo de diferenga de valores ou de percentuais entre os
lances, que incidiréd tanto em relagdo aos lances intermediarios quanto em relacao ao lance que
cobrir a melhor oferta; ¢

4.11.2. os lances serao de envio automatico pelo sistema, respeitado o valor final minimo, caso
estabelecido, e o intervalo de que trata o subitem acima.

4.12. O valor final minimo ou o percentual de desconto final méximo parametrizado no sistema
podera ser alterado pelo fornecedor durante a fase de disputa, sendo vedado:

4.12.1. valor superior a lance ja registrado pelo fornecedor no sistema, quando adotado o
critério de julgamento por menor prego; e

4.12.2. percentual de desconto inferior a lance ja registrado pelo fornecedor no sistema, quando
adotado o critério de julgamento por maior desconto.

4.13. O valor final minimo ou o percentual de desconto final maximo parametrizado na forma do
item 4.11 possuira carater sigiloso para os demais fornecedores e para o 6rgdo ou entidade promotora
da licitacao, podendo ser disponibilizado estrita € permanentemente aos 6rgaos de controle externo e
interno.

4.14. Cabera ao licitante interessado em participar da licitagdo acompanhar as operagdes no sistema
eletronico durante o processo licitatorio e se responsabilizar pelo 6nus decorrente da perda de
negdcios diante da inobservancia de mensagens emitidas pela Administragcdo ou de sua desconexao.

4.15. O licitante devera comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer acontecimento
que possa comprometer o sigilo ou a seguranga, para imediato bloqueio de acesso.

5. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

5.1. O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema eletronico, dos seguintes
campos:

valor ou desconto...... (mensal, unitario, etc, conforme o caso) e (anual, total) do item;
Marca;
Fabricante;
Quantidade cotada, devendo respeitar o minimo de ......
5.2. Todas as especificacdes do objeto contidas na proposta vinculam o licitante.

5.2.1. O licitante <NAOj; analisar conforme o caso> podera oferecer proposta em quantitativo
inferior a0 méximo previsto para contratagao.

5.3. Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais, encargos previdencidrios,
trabalhistas, tributdrios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente na execu¢ao do
objeto.

5.4. Os pregos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serdo de exclusiva
responsabilidade do licitante, ndo lhe assistindo o direito de pleitear qualquer alteragcdo, sob alegagdo de
erro, omissao ou qualquer outro pretexto.

5.5. Se o regime tributario da empresa implicar o recolhimento de tributos em percentuais variaveis, a
cotacdo adequada sera a que corresponde a média dos efetivos recolhimentos da empresa nos ultimos doze
meses.

5.6. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, no pagamento serdo retidos na fonte
os percentuais estabelecidos na legislagdo vigente.

5.7. Na presente licitagdo, a Microempresa ¢ a Empresa de Pequeno Porte ndo poderao se beneficiar do
regime de tributagdo pelo Simples Nacional, visto que os servigos serdo prestados com disponibilizagdo de
trabalhadores em dedicagao exclusiva de mao de obra, o que configura cessao de mao de obra para fins



tributérios, conforme art. 17, inciso XII, da Lei Complementar no 123/2006. <conforme estabelecido nos
autos e¢/ou no TR>

(010

5.7. Na presente licitagdo, a Microempresa e a Empresa de Pequeno Porte poderdo se beneficiar do regime
de tributag@o pelo Simples Nacional. <conforme estabelecido nos autos e/ou no TR>

5.8. A apresentacdo das propostas implica obrigatoriedade do cumprimento das disposi¢des nelas contidas,
em conformidade com o que dispde o Termo de Referéncia, assumindo o proponente o compromisso de
executar o objeto licitado nos seus termos, bem como de fornecer os materiais, equipamentos, ferramentas

e utensilios necessarios, em quantidades e qualidades adequadas a perfeita execugdo contratual,
promovendo, quando requerido, sua substitui¢ao.

5.9. O prazo de validade da proposta nao sera inferior a 60 (sessenta) dias, a contar da data de sua
apresentagdo.

5.10. Os licitantes devem respeitar os pregos maximos estabelecidos nas normas de regéncia de
contratagdes publicas distritais, quando participarem de licitacdes publicas;

5.10.1. Caso o critério de julgamento seja o de maior desconto, o preco ja decorrente da aplicagdao do
desconto ofertado devera respeitar os pregos maximos previstos no item 5.10.

5.11. O descumprimento das regras supramencionadas pela Administracao por parte dos contratados pode
ensejar a responsabilizacdo pelo Tribunal de Contas da Unido e/ou pelo Tribunal de Contas do Distrito
Federal e, ap6s o devido processo legal, gerar as seguintes consequéncias: assinatura de prazo para a
adocdo das medidas necessarias ao exato cumprimento da lei, nos termos do art. 71, inciso IX, da
Constituicdo; ou condenacdo dos agentes publicos responsaveis e da empresa contratada ao pagamento
dos prejuizos ao erario, caso verificada a ocorréncia de superfaturamento por sobrepre¢o na execugdo do
contrato.

5.12. A forma fisica da proposta a ser inserida no sistema devera conter <avaliar a pertinéncia dos itens
no caso concreto, considerando se se trata de fornecimento de bens ou prestacio de servicos>:

a) nome da proponente e de seu representante legal, endereco completo, telefone, nimeros do CNPJ;

b) apresentar o preco unitario e total de cada item ofertado, em moeda corrente nacional, constante do
Termo de Referéncia, ja considerados e inclusos todos os tributos, fretes, tarifas e demais despesas
decorrentes da execugdo do objeto;

¢) conter a indicacao de todas as caracteristicas dos produtos cotados, obtidos por meio das planilhas
de custos que deverdo ser Anexadas a proposta, <conforme o caso> de forma completa, em moeda
corrente nacional, computando todos os custos necessarios para o atendimento do objeto desta
licitagdo, tais como: quantidade de pessoal alocado na execucdo do contrato, materiais,
equipamentos, impostos, encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais, comerciais, taxas, seguros,
transporte, garantia e quaisquer outros que incidam ou venham a incidir sobre os servigos
contratados, de acordo com o modelo de proposta constante do Anexo II deste Edital;

d) As especificacdes detalhadas, de forma a demonstrar que atendem as especificacdes do objeto
descritas no Comprasnet e as especificagdes constantes deste edital;

e) prazo de validade da proposta que ndo podera ser inferior a 60 (sessenta) dias corridos, contados da
data prevista para abertura da licitacao;

f) conter prazo de entrega ndo superior a <...> dias, contados a partir da retirada/recebimento da
respectiva Nota de Empenho, Pedido de Aquisicao ou assinatura do contrato <definir de acordo
com 0 caso concreto>;

g) conter a indicagdo da marca e modelo do produto ofertado para o item cotado;

h) conter garantia conforme estabelecido no item <...>do Anexo I deste edital (Termo de
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Referéncia);

1) apresentar declaragdo de que entregara o (s) equipamento (s) e/ou pecas comprovadamente novo (s)
€ sem uso, uma vez que ndo serdo aceitos materiais/equipamento(s) ou peca(s) recondicionado(s).
<conforme o caso>;

j) apresentar, junto a proposta, prospectos ou catdlogos originais, autenticados ou copia de site do
fabricante do(s) equipamento(s) e/ou acessorios oferecidos, sendo que estes deverdo estar descritos na
proposta da concorrente de forma clara e precisa contendo: marca, modelo e demais especificacdes
técnicas suficientes para julgamentos coerentes entre si (catdlogo original e propostas). <conforme o
caso>;

k) Na hipdtese da licitante ser cooperativa, apresentar declaracdo de que o modelo de gestao
operacional que adota, ¢ adequado ao objeto deste pregdo, com compartilhamento ou rodizio das
atividades de coordenagdo e supervisdo da execucdo dos servigos, ¢ desde que os servigos
contratados sejam executados obrigatoriamente pelos cooperados, vedando-se qualquer
intermediagdo ou subcontratacdo, conforme disposto nos incisos I e II do art. 10° da Instrucao
Normativa — MPOG/SLTI n°® 05/2017, sob pena de desclassificagao.

1) apresentar atestado de vistoria técnica fornecido pela <...> comprovando que a licitante através do
seu representante legal, tomou conhecimento dos requisitos de instalagdo envolvendo alimentagdo
elétrica, refrigeracdo e espacgo fisico necessario para correta instalacdo a fim de manter todas as
condicdes de garantia dos materiais/equipamentos ofertados. A vistoria podera ser marcada conforme
as condi¢des constantes do item do Anexo I deste edital (Termo de Referéncia) e conforme modelo
constante do Anexo deste edital. <conforme o caso>;

(1) a vistoria ndo € obrigatéria, facultando ao licitante optar por declarar que se abstém de
realiza-la assumindo completa responsabilidade pelos imprevistos e problemas decorrentes do
desconhecimento da realidade da <...>, em razao de sua nao realiza¢ao. <conforme o caso>.

m) Declaragdo de que ndo possui, em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho
degradante ou forgado.

n) Declaracao de que cumpre a reserva de cargos prevista em lei para pessoas com defici€éncia ou para
reabilitados da Previdéncia Social e que atende as regras de acessibilidade prevista na legislagao.

0) declaragdo de que ndo incorre nas vedagdes previstas no art. 14 da Lei n° 14.133/2021, e no art. 1°
do Decreto n° 39.860, de 30 de maio de 2019, conforme modelo constante do Anexo VII deste edital;

p) em relagdo as microempresas € as empresas de pequeno porte, declaragdo de que, no ano-
calendario de realizagdo da licitagdao, ainda nao tenham celebrado contratos com a Administra¢ao
Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima administrativa para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo utiliza o modelo do Anexo IX deste edital;

q) declaracdo de que sua proposta econdmica compreende a integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas
normas infralegais, nas convencdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta
vigentes na data de entrega das propostas.

6. DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E FORMULACAO DE
LANCES

6.1. A abertura da presente licitacdo dar-se-4 automaticamente em sessdo publica, por meio de
sistema eletronico, na data, horario e local indicados neste Edital.

6.2. Os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta ou os documentos de habilita¢do, quando for
0 caso, anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sessao publica.

6.3. O sistema disponibilizard campo proprio para troca de mensagens entre o Pregoeiro e o0s
licitantes.

6.4. Iniciada a etapa competitiva, os licitantes deverdo encaminhar lances exclusivamente por meio de
sistema eletronico, sendo imediatamente informados do seu recebimento e do valor consignado no



registro.

6.5. O lance devera ser ofertado pelo valor [anual] / [total] / [unitario] do [item] / [grupo]. <conforme
0 caso>

6.6. Os licitantes poderdo oferecer lances sucessivos, observando o horario fixado para abertura da
sessdo e as regras estabelecidas no Edital.

6.7. O licitante somente poderd oferecer lance de valor inferior ou percentual de desconto superior ao
ultimo por ele ofertado e registrado pelo sistema.

6.8. O intervalo minimo de diferenca de valores ou percentuais entre os lances, que incidira tanto em

relacdo aos lances intermediarios quanto em relacdo a proposta que cobrir a melhor oferta devera ser
de ........ (covvervenrennens ).

6.9. O licitante podera, uma unica vez, excluir seu ultimo lance ofertado, no intervalo de quinze
segundos apds o registro no sistema, na hipotese de lance inconsistente ou inexequivel.

6.10. O procedimento seguira de acordo com o modo de disputa adotado.

6.11. Modo de disputa "ABERTQO" <conforme o caso e disposto no TR>

6.11.1. Caso seja adotado para o envio de lances no pregdo eletronico o modo de disputa
“aberto”, os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com prorrogagdes.

6.11.1.1. A etapa de lances da sessdao publica tera duragao de dez minutos e, apds isso,
sera prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos ultimos
dois minutos do periodo de duragdo da sessao publica.

6.11.1.2. A prorrogacdo automatica da etapa de lances, de que trata o subitem anterior,
sera de dois minutos e ocorrera sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse
periodo de prorrogacao, inclusive no caso de lances intermediarios.

6.11.1.3. Nao havendo novos lances na forma estabelecida nos itens anteriores, a sessao
publica encerrar-se- & automaticamente, ¢ o sistema ordenard e divulgard os lances
conforme a ordem final de classificacgao.

6.11.1.4. Definida a melhor proposta, se a diferenca em relagdo a proposta classificada
em segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), o pregoeiro, auxiliado pela
equipe de apoio, poderd admitir o reinicio da disputa aberta, para a definicdo das demais
colocagoes.

6.11.1.5. Apos o reinicio previsto no item supra, os licitantes serdo convocados para
apresentar lances intermediarios.

ou

6.11. Modo de disputa "ABERTO E FECHADO" <conforme o caso ¢ disposto no TR>

6.11.1. Caso seja adotado para o envio de lances no pregdo eletronico o modo de disputa

“aberto e fechado”, os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com lance final e
fechado.

6.11.1.1. A etapa de lances da sessdo publica tera duracdo inicial de quinze minutos.
ApOs esse prazo, o sistema encaminhara aviso de fechamento iminente dos lances, apds o
que transcorrera o periodo de até dez minutos, aleatoriamente determinado, findo o qual
serd automaticamente encerrada a recepgao de lances.

6.11.1.2. Encerrado o prazo previsto no subitem anterior, o sistema abrira oportunidade
para que o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com precos até 10% (dez
por cento) superiores aquela possam ofertar um lance final e fechado em até cinco
minutos, o qual sera sigiloso até o encerramento deste prazo.



6.11.1.3. No procedimento de que trata o subitem supra, o licitante podera optar por
manter o seu ultimo lance da etapa aberta, ou por ofertar melhor lance.

6.11.1.4. Nao havendo pelo menos trés ofertas nas condigdes definidas neste item,
poderdo os autores dos melhores lances subsequentes, na ordem de classificagdo, até o
maximo de trés, oferecer um lance final e fechado em até cinco minutos, o qual serad
sigiloso até o encerramento deste prazo.

6.11.1.5. Apds o término dos prazos estabelecidos nos itens anteriores, o sistema
ordenard e divulgara os lances segundo a ordem crescente de valores.

Oou

6.11. Modo de disputa "FECHADO E ABERTO" <conforme o caso ¢ disposto no TR>

6.11.1. Caso seja adotado para o envio de lances no pregdo eletronico o modo de disputa
“fechado e aberto”, poderao participar da etapa aberta somente os licitantes que apresentarem a
proposta de menor prego/ maior percentual de desconto e os das propostas até 10% (dez por
cento) superiores/inferiores aquela, em que os licitantes apresentardo lances publicos e
sucessivos, até o encerramento da sessdo e eventuais prorrogacdes.

6.11.1.1. Nao havendo pelo menos 3 (trés) propostas nas condigdes definidas no item
6.11.1, poderdo os licitantes que apresentaram as trés melhores propostas, consideradas
as empatadas, oferecer novos lances sucessivos.

6.11.1.2. A etapa de lances da sessdo publica terd duragdo de dez minutos e, apods isso,
serd prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos ultimos
dois minutos do periodo de duragdo da sessdo publica.

6.11.1.3. A prorrogacdo automatica da etapa de lances, de que trata o subitem anterior,
sera de dois minutos e ocorrera sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse
periodo de prorrogacdo, inclusive no caso de lances intermediarios.

6.11.1.4. Nao havendo novos lances na forma estabelecida nos itens anteriores, a sessao
publica encerrar-se-4 automaticamente, e o sistema ordenard e divulgard os lances
conforme a ordem final de classificacao.

6.11.1.5. Definida a melhor proposta, se a diferenga em relagdo a proposta classificada
em segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), o pregoeiro, auxiliado pela
equipe de apoio, poderd admitir o reinicio da disputa aberta, para a definicdo das demais
colocagoes.

6.11.1.6. Apds o reinicio previsto no subitem supra, os licitantes serdo convocados para
apresentar lances intermediarios.

6.12. Ap6s o término dos prazos estabelecidos nos subitens anteriores, o sistema ordenara e divulgara
os lances segundo a ordem crescente de valores.

6.13. Nao serdo aceitos dois ou mais lances de mesmo valor, prevalecendo aquele que for recebido e
registrado em primeiro lugar.

6.14. Durante o transcurso da sessdo publica, os licitantes serao informados, em tempo real, do valor
do menor lance registrado, vedada a identificacdo do licitante.

6.15. No caso de desconexdao com o Pregoeiro, no decorrer da etapa competitiva do Pregdo, o sistema
eletronico podera permanecer acessivel aos licitantes para a recepg¢ao dos lances.

6.16. Quando a desconexao do sistema eletronico para o pregoeiro persistir por tempo superior a dez
minutos, a sessdo publica sera suspensa e reiniciada somente apds decorridas vinte e quatro horas da
comunicagdo do fato pelo Pregoeiro aos participantes, no sitio eletronico utilizado para divulgagao.

6.17. Caso o licitante ndo apresente lances, concorrerd com o valor de sua proposta.



6.18. Em relagdo a itens ndo exclusivos para participagdo de microempresas € empresas de pequeno
porte, uma vez encerrada a etapa de lances, sera efetivada a verificagdo automatica, junto a Receita
Federal, do porte da entidade empresarial. O sistema identificard em coluna propria as microempresas
e empresas de pequeno porte participantes, procedendo a comparagdo com os valores da primeira
colocada, se esta for empresa de maior porte, assim como das demais classificadas, para o fim de
aplicar-se o disposto nos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n® 123, de 2006, regulamentada pelo
Decreto n.° 35.592, de 2014.

6.18.1. Nessas condi¢cdes, as propostas de microempresas € empresas de pequeno porte que se
encontrarem na faixa de até 5% (cinco por cento) acima da melhor proposta ou melhor lance
serdo consideradas empatadas com a primeira colocada.

6.18.2. A melhor classificada nos termos do subitem anterior terd o direito de encaminhar uma
ultima oferta para desempate, obrigatoriamente em valor inferior ao da primeira colocada, no
prazo de 5 (cinco) minutos controlados pelo sistema, contados ap6s a comunicagdo automatica
para tanto.

6.18.3. Caso a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor classificada desista ou nao
se manifeste no prazo estabelecido, serdo convocadas as demais licitantes microempresa e
empresa de pequeno porte que se encontrem naquele intervalo de 5% (cinco por cento), na
ordem de classificagdo, para o exercicio do mesmo direito, no prazo estabelecido no subitem
anterior.

6.19. No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas € empresas de pequeno
porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos subitens anteriores, serd realizado sorteio
entre elas para que se identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta. Sera
assegurado o direito de preferéncia previsto no artigo 3° da Lei n® 8.248, de 1991, conforme
procedimento estabelecido nos artigos 5° e 8° do Decreto n® 7.174, de 2010, nos seguintes termos:

6.19.1. Apds a aplicagdo das regras de preferéncia para microempresas e empresas de pequeno
porte, cabera a aplicacdo das regras de preferéncia, sucessivamente, para:

6.19.1.1. bens e servicos com tecnologia desenvolvida no Pais e produzidos de acordo
com o Processo Produtivo Basico (PPB), na forma definida pelo Poder Executivo
Federal;

6.19.1.2. bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais; e

6.19.1.3. bens e servigos produzidos de acordo com o PPB, na forma definida pelo Poder
Executivo Federal, nos termos do art. 5° e 8° do Decreto 7.174, de 2010 e art. 3° da Lei n°
8.248, de 1991.

6.19.2. Os licitantes classificados que estejam enquadrados no item 6.19.1.1, na ordem de
classificagdo, serdo convocados para que possam oferecer nova proposta ou novo lance para
igualar ou superar a melhor proposta valida, caso em que sera declarado vencedor do certame.

6.19.3. Caso a preferéncia ndo seja exercida na forma do item 6.19.1.1, por qualquer motivo,
serdo convocadas as empresas classificadas que estejam enquadradas no item 6.19.1.2, na
ordem de classificagdo, para a comprovagao e o exercicio do direito de preferéncia, aplicando-
se a mesma regra para o item 6.19.1.3 caso esse direito ndo seja exercido.

6.19.4. As licitantes qualificadas como microempresas ou empresas de pequeno porte que
fizerem jus ao direito de preferéncia previsto no Decreto n® 7.174, de 2010, terdo prioridade no
exercicio desse beneficio em relacdo as médias e as grandes empresas na mesma situagao.

6.20. S6 poderad haver empate entre propostas iguais (ndo seguidas de lances), ou entre lances finais
da fase fechada do modo de disputa aberto e fechado.

6.20.1. Havendo eventual empate entre propostas ou lances, o critério de desempate serd aquele
previsto no art. 60 da Lein® 14.133, de 2021, nesta ordem:

6.20.1.1. disputa final, hipotese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova
proposta em ato continuo a classificacao;

6.20.1.2. avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverao
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preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento
de obrigagdes previstos nesta Lei;

6.20.1.3. desenvolvimento pelo licitante de ag¢des de equidade entre homens e mulheres
no ambiente de trabalho, conforme regulamento;

6.20.1.4. desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme
orientagdes dos 6rgaos de controle.

6.20.2. Persistindo o empate, sera assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e
servicos produzidos ou prestados por:

6.20.2.1. empresas estabelecidas no territério do Estado ou do Distrito Federal do 6rgao
ou entidade da Administragdo Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de
licitagdo realizada por 6rgdo ou entidade de Municipio, no territério do Estado em que
este se localize;

6.20.2.2. empresas brasileiras;
6.20.2.3. empresas que invistam em pesquisa € no desenvolvimento de tecnologia no
Pais;

6.20.2.4. empresas que comprovem a pratica de mitigagao, nos termos da Lei n® 12.187
de 29 de dezembro de 2009.

6.21. Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, na hipdtese da proposta do primeiro
colocado permanecer acima do pre¢o maximo ou inferior ao desconto definido para a contratagao, o
pregoeiro podera negociar condi¢des mais vantajosas, apos definido o resultado do julgamento.

6.21.1. Tratando-se de licitacdo em grupo, a contratacdo posterior de item especifico do grupo
exigira prévia pesquisa de mercado ¢ demonstragdo de sua vantagem para o Orgdo ou a
entidade e serdo observados os seguintes pre¢os unitdrios maximos como critério de
aceitabilidade:

6.22. [Nao sera admitida a previsdo de pregos diferentes em razdo de local de entrega ou de
acondicionamento, tamanho de lote ou qualquer outro motivo] / [Sera admitida a previsdo de precos
diferentes conforme os critérios abaixo]:

6.22.1....
6.22.2....

6.23. A negociagdo podera ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem de classificacdo
inicialmente estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo apds a negociacao, for desclassificado
em razao de sua proposta permanecer acima do preco maximo definido pela Administragao.

6.24. A negociacao sera realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelos demais
licitantes.

6.25. O resultado da negociacgao serd divulgado a todos os licitantes e anexado aos autos do processo
licitatorio. O pregoeiro solicitard ao licitante mais bem classificado que, no prazo de 2 (duas) horas,
envie a proposta adequada ao ultimo lance ofertado apos a negociagdo realizada, acompanhada, se for
o caso, dos documentos complementares, quando necessarios a confirmacao daqueles exigidos neste
Edital e ja apresentados.

6.26. E facultado ao pregoeiro prorrogar o prazo estabelecido, a partir de solicitagdo fundamentada
feita no chat pelo licitante, antes de findo o prazo.

6.27. Apds a negociagdo do preco, o Pregoeiro iniciard a fase de aceitacdo e julgamento da proposta.

7. DA FASE DE JULGAMENTO

7.1. Encerrada a etapa de negociagdo, o pregoeiro verificara se o licitante provisoriamente


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l12187.htm#%253A~%253Atext%253DLEI%20N%25C2%25BA%2012.187%252C%20DE%2029%20DE%20DEZEMBRO%20DE%202009.%2526text%253DInstitui%20a%20Pol%25C3%25ADtica%20Nacional%20sobre%252CPNMC%20e%20d%25C3%25A1%20outras%20provid%25C3%25AAncias
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l12187.htm#%253A~%253Atext%253DLEI%20N%25C2%25BA%2012.187%252C%20DE%2029%20DE%20DEZEMBRO%20DE%202009.%2526text%253DInstitui%20a%20Pol%25C3%25ADtica%20Nacional%20sobre%252CPNMC%20e%20d%25C3%25A1%20outras%20provid%25C3%25AAncias

classificado em primeiro lugar atende as condi¢des de participacdo no certame, conforme previsto no
art. 14 da Lei n° 14.133/2021, legislacdo correlata e no item 2.9 do edital, especialmente quanto a
existéncia de sancdo que impeca a participagdo no certame ou a futura contratagdo, mediante a
consulta aos seguintes cadastros:

a) SICAF;
b) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-
Geral da Unido (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis);

¢) Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da
Unido (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep);

d) Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade (cnj.jus.br); e

e) Certidoes Administragao Publica Federal (tcu.gov.br).

7.2. A consulta aos cadastros serd realizada em nome da empresa licitante e também de seu socio
majoritario, por for¢a da vedagdo de que trata o artigo 12 da Lei n® 8.429, de 1992.

7.3. Caso conste na Consulta de Situacdo do licitante a existéncia de Ocorréncias Impeditivas
Indiretas, o Pregoeiro diligenciara para verificar se houve fraude por parte das empresas apontadas no
Relatorio de Ocorréncias Impeditivas Indiretas. (IN n® 3/2018, art. 29, caput)

7.3.1. A tentativa de burla serd verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de
fornecimento similares, dentre outros. (IN n°® 3/2018, art. 29, §1°).

7.3.2. O licitante sera convocado para manifestacdo previamente a uma eventual

desclassificagdo. (IN n° 3/2018, art. 29, §2°).

7.3.3. Constatada a existéncia de san¢do, o licitante sera reputado inabilitado, por falta de
condi¢do de participacao.

7.4. Caso atendidas as condic¢des de participagdo, serd iniciado o procedimento de habilitagdo.

7.5. Caso o licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar tenha se utilizado de algum
tratamento favorecido as ME/EPPs, o pregoeiro verificara se faz jus ao beneficio, em conformidade
com os itens 3.5.1 e 4.6 deste edital.

7.6. Verificadas as condi¢des de participag¢do e de utilizagdo do tratamento favorecido, o pregoeiro
examinard a proposta classificada em primeiro lugar quanto a adequagdo ao objeto e a
compatibilidade do prego em relagdo ao maximo estipulado para contratacdo neste Edital e em seus
anexos, observado o disposto no artigo 29 a 35 da IN SEGES n° 73, de 30 de setembro de 2022.

7.7. Sera desclassificada a proposta vencedora que:
7.7.1. contiver vicios insanaveis;
7.7.2. ndo obedecer as especificacdes técnicas contidas no Termo de Referéncia;

7.7.3. apresentar precos inexequiveis ou permanecerem acima do preco maximo definido para a
contratagdo;

7.7.4. ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragao;

7.7.5. apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou seus
anexos, desde que insanavel.

7.8. No caso de bens e servicos em geral, ¢ indicio de inexequibilidade das propostas valores
inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orcado pela Administracao.

7.8.1. A inexequibilidade, na hipotese de que trata o caput, s6 sera considerada ap6s diligéncia
do pregoeiro, que comprove:

7.8.1.1. que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e
7.8.1.2. inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

7.9. Em contratacdo de servigos de engenharia, além das disposi¢des acima, a analise de
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exequibilidade e sobrepreco considerara o seguinte:

7.9.1. Nos regimes de execugdo por tarefa, empreitada por preco global ou empreitada integral,
semi- integrada ou integrada, a caracterizacdo do sobreprego se dard pela superagdo do valor
global estimado;

7.9.2. No regime de empreitada por pre¢o unitdrio, a caracterizagdo do sobrepreco se dard pela
superagao do valor global estimado e pela superacdo de custo unitario tido como relevante,
conforme planilha anexa ao edital;

7.9.3. No caso de servicos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos
valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orcado pela Administragao,
independentemente do regime de execucao.

7.9.4. Sera exigida garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85%
(oitenta e cinco por cento) do valor or¢ado pela Administracao, equivalente a diferenga entre
este ultimo e o valor da proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com a
Lei.

7.10. Para os itens acerca de contratagcdo de servigos de desenvolvimento, sustentagdo e manutencao
de software sera(ao) adotado(s) o(s) seguinte(s) patamar(es) de prego para presungdo de
inexequibilidade:

7.10.1. Item x — Preco: R$ xx,xx
7.10.2. Item x — Prego: R$ xx,xx
7.10.3. Item x — Preco: R$ xx,xx

7.11 Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de prego, ou em caso da necessidade de
esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, para que a empresa comprove a
exequibilidade da proposta.

7.12. Caso o custo global estimado do objeto licitado tenha sido decomposto em seus respectivos
custos unitarios por meio de Planilha de Custos ¢ Formacgao de Pregos elaborada pela Administracao,
o licitante classificado em primeiro lugar sera convocado para apresentar Planilha por ele elaborada,
com os respectivos valores adequados ao valor final da sua proposta, sob pena de ndo aceitacdo da
proposta.

7.12.1. Em se tratando de servigos de engenharia, o licitante vencedor sera convocado a
apresentar a Administra¢do, por meio eletronico, as planilhas com indicag¢do dos quantitativos e
dos custos unitarios, seguindo o modelo elaborado pela Administragdo, bem como com
detalhamento das Bonifica¢des e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com
os respectivos valores adequados ao valor final da proposta vencedora, admitida a utilizacao
dos pregos unitarios, no caso de empreitada por prego global, empreitada integral, contratacdo
semi-integrada e contratagdo integrada, exclusivamente para eventuais adequagoes
indispensaveis no cronograma fisico-financeiro e para balizar excepcional aditamento posterior
do contrato.

7.12.2. Em se tratando de servigos com fornecimento de mao de obra em regime de dedicacao
exclusiva cuja produtividade seja mensurdvel e indicada pela Administragao, o licitante devera
indicar a produtividade adotada e a quantidade de pessoal que serd alocado na execucdo
contratual;

7.12.3. Caso a produtividade for diferente daquela utilizada pela Administragdo como
referéncia, ou ndo estiver contida na faixa referencial de produtividade, mas admitida pelo ato
convocatorio, o licitante devera apresentar a respectiva comprovacao de exequibilidade;

7.12.4. Os licitantes poderdo apresentar produtividades diferenciadas daquela estabelecida pela
Administragdo como referéncia, desde que ndo alterem o objeto da contratagdo, ndo contrariem
dispositivos legais vigentes e, caso nao estejam contidas nas faixas referenciais de
produtividade, comprovem a exequibilidade da proposta;

7.12.5. Para efeito do subitem anterior, admite-se a adequagdo técnica da metodologia
empregada pela contratada, visando assegurar a execucdo do objeto, desde que mantidas as



condi¢des para a justa remuneragdo do servigo.

7.13. Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificagdo da proposta.
A planilha podera ser ajustada pelo fornecedor, no prazo indicado pelo sistema, desde que ndo haja

majoracdo do preco e que se comprove que este € o bastante para arcar com todos os custos da
contratacgao;

7.14. O ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros ou falhas que nao alterem a
substancia das propostas;

7.15. Considera-se erro no preenchimento da planilha passivel de corre¢do a indicacdo de
recolhimento de impostos e contribui¢cdes na forma do Simples Nacional, quando ndo cabivel esse
regime.

7.16. Para fins de andlise da proposta quanto ao cumprimento das especificagdes do objeto, podera
ser colhida a manifestacao escrita do setor requisitante do servico ou da area especializada no objeto.

7.17. Caso o Termo de Referéncia exija a apresentacdo de amostra, o licitante classificado em
primeiro lugar devera apresenta-la, conforme disciplinado no Termo de Referéncia, sob pena de nao
aceitacdo da proposta.

7.18. Por meio de mensagem no sistema, sera divulgado o local e horario de realizagdo do
procedimento para a avaliacdo das amostras, cuja presenca sera facultada a todos os interessados,
incluindo os demais licitantes.

7.19. Os resultados das avaliagdes serdo divulgados por meio de mensagem no sistema.

7.20. No caso de ndo haver entrega da amostra ou ocorrer atraso na entrega, sem justificativa aceita
pelo Pregoeiro, ou havendo entrega de amostra fora das especificagdes previstas neste Edital, a
proposta do licitante sera recusada.

7.21. Se a(s) amostra(s) apresentada(s) pelo primeiro classificado ndo for(em) aceita(s), o Pregoeiro
analisard a aceitabilidade da proposta ou lance ofertado pelo segundo classificado. Seguir-se-4 com a
verificagdo da(s) amostra(s) e, assim, sucessivamente, até a verificagdo de uma que atenda as
especificagdes constantes no Termo de Referéncia.

7.22. Caso o Termo de Referéncia exija prova de conceito, o licitante classificado em primeiro lugar
sera convocado pelo pregoeiro, com antecedéncia minima de xxx (....) dias uteis da data estabelecia
para sua realizacdo, para executd-la, visando aferir o atendimento dos requisitos e funcionalidades
minimas da solu¢do de tecnologia da informagdo e comunicagdo, conforme disciplinado no Termo de
Referéncia.

7.23. Por meio de mensagem no sistema, serd divulgado o local e horédrio de realizagdo do
procedimento para a realizagao da prova de conceito.

7.24. A prova de conceito serd realizada por equipe técnica designada, responsavel pela aferi¢ao do
atendimento dos itens estabelecidos, e poderd ser acompanhada pelos demais licitantes, mediante
registro formal junto ao pregoeiro.

7.25. Todas as despesas decorrentes de participagdo ou acompanhamento da prova de conceito sao de
responsabilidade de cada um dos licitantes.

7.26. A equipe técnica elaborara relatorio com o resultado da prova de conceito, informando se a
solucdo apresentada pelo licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar estd ou ndo de
acordo com os requisitos e funcionalidades estabelecidas.

7.27. Caso o relatdrio indique que a solucao tecnoldgica esta em conformidade com as especificagdes
exigidas, o licitante serd declarado vencedor do processo licitatorio e, caso indique a ndo
conformidade, o licitante serd desclassificado do processo licitatério.

7.28. Caso o relatério indique que a solugdo foi aprovada com ressalvas, as ndo conformidades serdao
listadas e o licitante terd prazo de 3 (trés) dias tuteis, ndo prorrogaveis, a contar da data de ciéncia do
respectivo relatério, para proceder aos ajustes necessarios na solu¢ao e disponibiliza-la, para a
realizacdo de testes complementares, para aferi¢do da corre¢do ou ndo das inconformidades indicada.

7.29. Podera ser considerada aprovada com ressalva a solugcdo que, embora possua todas as



funcionalidades previstas na Prova de Conceito (PoC), venha a apresentar falha durante o teste.

7.30. Caso o novo relatorio indique a ndo conformidade da solugdo ajustada as especificagdes
técnicas exigidas, a licitante serd desclassificada do processo licitatorio.

7.31. Nao sera aceita a proposta da licitante que tiver a prova de conceito rejeitada, que ndo a realizar
ou que ndo a realizar nas condicdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

7.32. No caso de desclassificagdo do licitante, o pregoeiro convocara o proximo licitante, obedecida a
ordem de classificagdo, sucessivamente, até que um licitante cumpra os requisitos e funcionalidades
previstas na PoC.

7.33. Os resultados das avaliagdes serdo divulgados por meio de mensagem no sistema.

8. DA FASE DE HABILITACAO

8.1. Os documentos previstos no Termo de Referéncia, necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, serdo exigidos para fins de habilitagdo, nos
termos dos arts. 62 a 70 da Lei n® 14.133, de 2021.

8.1.1. A documentacdo exigida para fins de habilitacdo juridica, fiscal, social e trabalhista e
econOmico- financeira, podera ser substituida pelo registro cadastral no SICAF.

8.2. Quando permitida a participagdo de empresas estrangeiras que nao funcionem no Pais, as
exigéncias de habilitagdo serdo atendidas mediante documentos equivalentes, inicialmente
apresentados em tradugdo livre.

8.3. Na hipdtese de o licitante vencedor ser empresa estrangeira que ndo funcione no Pais, para fins
de assinatura do contrato ou da ata de registro de precos, os documentos exigidos para a habilitacao
serdo traduzidos por tradutor juramentado no Pais e apostilados nos termos do disposto no Decreto n°
8.660, de 29 de janeiro de 2016, ou de outro que venha a substitui-lo, ou consularizados pelos

respectivos consulados ou embaixadas.

8.4. Quando permitida a participagdo de consércio de empresas, a habilitagdo técnica, quando
exigida, sera feita por meio do somatdrio dos quantitativos de cada consorciado e, para efeito de
habilitagdo econdmico-financeira, quando exigida, serd observado o somatorio dos valores de cada
consorciado.

8.4.1. Se o consorcio ndo for formado integralmente por microempresas ou empresas de
pequeno porte e o termo de referéncia exigir requisitos de habilitacdo econdmico-financeira,
havera um acréscimo de <inserir um percentual de 10% a 30%, SALVO SE HOUVER
JUSTIFICATIVA NOS AUTOS PARA SUPRIMIR ESSE ACRESCIMO> para o consorcio
em relagdo ao valor exigido para os licitantes individuais.

8.5. Os documentos exigidos para fins de habilitacdo poderdo ser apresentados em original, por copia
ou por arquivo de midia em PDF.

8.6. Os documentos exigidos para fins de habilitagdo poderdo ser substituidos por registro cadastral
emitido por 6rgdo ou entidade publica, desde que o registro tenha sido feito em obediéncia ao
disposto na Lei n° 14.133/2021.

8.7. Sera verificado se o licitante apresentou declaragao de que atende aos requisitos de habilitacdo, e
o declarante respondera pela veracidade das informagdes prestadas, na forma da lei (art. 63, 1, da Lei
n®14.133/2021).

8.8. Sera verificado se o licitante apresentou no sistema, sob pena de inabilita¢do, a declara¢do de que
cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

8.9. O licitante devera apresentar, sob pena de desclassificagdao, declaragdo de que suas propostas
econdmicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas
assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes
coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das
propostas.
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8.10. Considerando que na presente contratacdo a avaliagdo prévia do local de execucdo ¢
imprescindivel para o conhecimento pleno das condi¢des e peculiaridades do objeto a ser contratado,
o licitante deve atestar, sob pena de inabilitacdo, que conhece o local e as condi¢des de realizacdo do
servico, assegurado a ele o direito de realizacdo de vistoria prévia.

8.10.1. O licitante que optar por realizar vistoria prévia tera disponibilizado pela Administragao
data e horario exclusivos, a ser agendado <INDICAR FORMA DE AGENDAMENTO>, de
modo que seu agendamento ndo coincida com o agendamento de outros licitantes.

8.10.2. Caso o licitante opte por ndo realizar vistoria, podera substituir a declaragao exigida no
presente item por declaracdo formal assinada pelo seu responsdvel técnico acerca do
conhecimento pleno das condi¢gdes e peculiaridades da contratagao.

8.11. A habilitacdo sera verificada por meio do Sicaf, nos documentos por ele abrangidos.

8.11.1. Somente havera a necessidade de comprovagdao do preenchimento de requisitos
mediante apresentagdo dos documentos originais ndo-digitais quando houver duvida em
relagdo a integridade do documento digital ou quando a lei expressamente o exigir. (IN n°
3/2018, art. 4°, §1°, e art. 6°, §4°).

8.12. E de responsabilidade do licitante conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais no Sicaf e
manté-los atualizados junto aos Orgdos responsaveis pela informagdo, devendo proceder,
imediatamente, a correcdo ou a alteragdo dos registros tdo logo identifique incorre¢ao ou aqueles se
tornem desatualizados. (IN n° 3/2018, art. 7°, caput).

8.12.1. A ndo observancia do disposto no item anterior podera ensejar desclassificagdo no
momento da habilitagdo. (IN n® 3/2018, art. 7°, pardgrafo inico).

8.13. A verificagdo pelo pregoeiro, em sitios eletronicos oficiais de 6rgaos e entidades emissores de
certiddes constitui meio legal de prova, para fins de habilitagao.

8.13.1. Os documentos exigidos para habilitagdo que ndo estejam contemplados no Sicaf serdo
enviados por meio do sistema, em formato digital, no prazo de duas horas prorrogavel por
igual periodo, contado da solicitagdo do pregoeiro.

8.13.2. Na hipdtese de a fase de habilitacdo anteceder a fase de apresentagdo de propostas e
lances, os licitantes encaminhardo, por meio do sistema, simultaneamente os documentos de
habilitag¢do e a proposta com o prego ou o percentual de desconto, observado o disposto no § 1°
do art. 36 e no § 1° do art. 39 da Instrucdo Normativa SEGES n° 73, de 30 de setembro de
2022.

8.14. A verificacdo no Sicaf ou a exigéncia dos documentos nele ndo contidos somente sera feita em
relagdo ao licitante vencedor.

8.14.1. Os documentos relativos a regularidade fiscal que constem do Termo de Referéncia
somente serdao exigidos, em qualquer caso, em momento posterior ao julgamento das propostas,
e apenas do licitante mais bem classificado.

8.14.2. Respeitada a excecdo do subitem anterior, relativa a regularidade fiscal, quando a fase
de habilitacdo anteceder as fases de apresentacdo de propostas e lances e de julgamento, a
verificacdo ou exigéncia do presente subitem ocorrera em relagao a todos os licitantes.

8.15. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substituicdo ou a
apresentacao de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para (Lei 14.133/21, art. 64, e IN

73/2022, art. 39, §4°):

8.15.1. complementagao de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes
e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame; e

8.15.2. atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado ap6s a data de recebimento das
propostas;

8.16. Na analise dos documentos de habilitacdo, a comissao de contratagdo poderd sanar erros ou
falhas, que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante decisao
fundamentada, registrada em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagdo e
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classificacao.

8.17. Na hipotese de o licitante ndo atender as exigéncias para habilitacdo, o pregoeiro examinara a
proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de classificacdo, até a apuracdo de uma
proposta que atenda ao presente edital, observado o prazo disposto no subitem 8.13.1.

8.18. Somente serdo disponibilizados para acesso publico os documentos de habilitagdo do licitante
cuja proposta atenda ao edital de licitagdo, apos concluidos os procedimentos de que trata o subitem
anterior.

8.19. A comprovagao de regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e das empresas de
pequeno porte somente serd exigida para efeito de contratagdo, e ndo como condi¢do para
participacao na licitagao (art. 4° do Decreto n°® 8.538/2015).

8.20. Quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido encerrada, ndo cabera
exclusao de licitante por motivo relacionado a habilita¢do, salvo em razdo de fatos supervenientes ou
s6 conhecidos apos o julgamento.

9. DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS <manter somente se for licitacdo para formaciao de SRP>

9.1. Homologado o resultado da licitacao, o licitante mais bem classificado tera o prazo de ......... (.

) dias, contados a partir da data de sua convocagdo, para assinar a Ata de Registro de Pregos, cujo
prazo de validade encontra-se nela fixado, sob pena de decadéncia do direito a contratagdo, sem
prejuizo das sangdes previstas na Lei n® 14.133, de 2021.

9.2. O prazo de convocagdo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, mediante solicitagao
do licitante mais bem classificado ou do fornecedor convocado, desde que:

9.2.1. a solicitagdo seja devidamente justificada e apresentada dentro do prazo; e
9.2.2. ajustificativa apresentada seja aceita pela Administracao.

9.3. A ata de registro de precos serd assinada por meio de assinatura digital e disponibilizada no
sistema de registro de pregos.

9.4. Serao formalizadas tantas Atas de Registro de Precos quantas forem necessarias para o registro
de todos os itens constantes no Termo de Referéncia, com a indica¢do do licitante vencedor, a
descri¢do do(s) item(ns), as respectivas quantidades, precos registrados e demais condicdes.

9.5. O prego registrado, com a indicacao dos fornecedores, sera divulgado no PNCP e disponibilizado
durante a vigéncia da ata de registro de precos.

9.6. A existéncia de precos registrados implicard compromisso de fornecimento nas condi¢des
estabelecidas, mas ndo obrigard a Administracdo a contratar, facultada a realizacdo de licitacdo
especifica para a aquisi¢do pretendida, desde que devidamente justificada.

9.7. Na hipoétese de o convocado ndo assinar a ata de registro de precos no prazo e nas condi¢des
estabelecidas, fica facultado a Administragdo convocar os licitantes remanescentes do cadastro de
reserva, na ordem de classificacdo, para fazé-lo em igual prazo e nas condi¢des propostas pelo
primeiro classificado.

10. DA FORMACAO DO CADASTRO DE RESERVA <manter somente se for licitacio para
formacao de SRP>

10.1. Apos a homologagao da licitagdo, sera incluido na ata, na forma de anexo, o registro:

10.1.1. dos licitantes que aceitarem cotar o objeto com prego igual ao do adjudicatario,
observada a classificacao na licitagdo; e

10.1.2. dos licitantes que mantiverem sua proposta original

10.2. Seréd respeitada, nas contratagdes, a ordem de classificagao dos licitantes ou fornecedores
registrados na ata.

10.2.1. A apresentacdo de novas propostas na forma deste item nao prejudicara o resultado do
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certame em relagdo ao licitante mais bem classificado.

10.2.2. Para fins da ordem de classificacao, os licitantes ou fornecedores que aceitarem cotar o
objeto com preco igual ao do adjudicatario antecederdo aqueles que mantiverem sua proposta
original.
10.3. A habilitacdo dos licitantes que compordo o cadastro de reserva sera efetuada quando houver
necessidade de contratacdo dos licitantes remanescentes, nas seguintes hipoteses:

10.3.1. quando o licitante vencedor ndo assinar a ata de registro de precos no prazo e nas
condi¢des estabelecidos no edital; ou

10.3.2. quando houver o cancelamento do registro do fornecedor ou do registro de pregos, nas
hipoteses previstas nos art. 205 e art. 206 do Decreto n® 44.330/23.

10.4. Na hipotese de nenhum dos licitantes que aceitaram cotar o objeto com preco igual ao do
adjudicatario concordar com a contratacdo nos termos em igual prazo e nas condi¢des propostas pelo
primeiro classificado, a Administra¢do, observados o valor estimado e a sua eventual atualizacdao na
forma prevista no edital, podera:
10.4.1. convocar os licitantes que mantiveram sua proposta original para negociagdo, na ordem
de classificagdo, com vistas a obtengdo de preco melhor, mesmo que acima do preco do
adjudicatario; ou
10.4.2. adjudicar e firmar o contrato nas condi¢des ofertadas pelos licitantes remanescentes,
observada a ordem de classificagdo, quando frustrada a negociagdo de melhor condigao.

11. DOS RECURSOS

11.1. A interposicao de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitacdo ou inabilitagcdo
de licitantes, a anula¢do ou revoga¢ao da licitacdo, observara o disposto no art. 165 da Lei n°® 14.133
de 2021.

11.2. O prazo recursal ¢ de 3 (trés) dias uteis, contados da data de intimagao ou de lavratura da ata.

11.3. Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento das propostas ou o ato de habilitagdo ou
inabilitagdo do licitante:

11.3.1. a inten¢do de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo;
11.3.1.1. o prazo para a manifestacdo da intengdo de recorrer ndo sera inferior a 10 (dez)
minutos;

11.3.2. o prazo para apresentacao das razdes recursais serd iniciado na data de intimacao ou de
lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitacao;

11.3.3. na hipotese de adocao da inversdo de fases previstano § 1° do art. 17 da Lei n® 14.133,
de 2021, o prazo para apresentagdo das razdes recursais sera iniciado na data de intimagdo da
ata de julgamento.

11.4. Os recursos deverdo ser encaminhados em campo proprio do sistema.

11.5. O recurso sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, a
qual poderd reconsiderar sua decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo,
encaminhar recurso para a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo de 10
(dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

11.6. Os recursos interpostos fora do prazo nao serao conhecidos.

11.7. O prazo para apresentacdo de contrarrazdes ao recurso pelos demais licitantes serd de 3 (trés)
dias uteis, contados da data da intimagdo pessoal ou da divulgacdo da interposicdo do recurso,
assegurada a vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

11.8. O recurso e o pedido de reconsideragdo terao efeito suspensivo do ato ou da decisdo recorrida
até que sobrevenha decisdo final da autoridade competente.

11.9. O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de aproveitamento.
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11.10. Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos interessados no sitio eletronico
https://portalsei.df.gov.br/ .

12. DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS E SANCOES
12.1. Comete infragdo administrativa, nos termos da lei, o licitante que, com dolo ou culpa:

12.1.1. deixar de entregar a documentacdo exigida para o certame ou nao entregar qualquer
documento que tenha sido solicitado pelo/a pregoeiro/a durante o certame;

12.1.2. salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado, ndo mantiver a
proposta em especial quando:

12.1.2.1. ndo enviar a proposta adequada ao ultimo lance ofertado ou apos a negociagao;
12.1.2.2. recusar-se a enviar o detalhamento da proposta quando exigivel;

12.1.2.3. pedir para ser desclassificado quando encerrada a etapa competitiva; ou
12.1.2.4. deixar de apresentar amostra;

12.1.2.5. apresentar proposta ou amostra em desacordo com as especificagdes do edital;

12.1.3. ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagdo exigida para a contratagdo,
quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

12.1.3.1. recusar-se, sem justificativa, a assinar o contrato ou a ata de registro de preco,
ou a aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela
Administragao;

12.1.4. apresentar declaragdo ou documentagdo falsa exigida para o certame ou prestar
declaracao falsa durante a licitagao

12.1.5. fraudar a licitacao

12.1.6. comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza, em especial
quando:

12.1.6.1. agir em conluio ou em desconformidade com a lei;
12.1.6.2. induzir deliberadamente a erro no julgamento;
12.1.6.3. apresentar amostra falsificada ou deteriorada;

12.1.7. praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacdo

12.1.8. praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n.® 12.846, de 2013.

12.2. Com fulcro na Lei n® 14.133, de 2021, a Administragdo poderd, garantida a prévia defesa,
aplicar aos licitantes e/ou adjudicatarios as seguintes sangdes, sem prejuizo das responsabilidades
civil e criminal:

12.2.1. adverténcia;
12.2.2. multa;
12.2.3. impedimento de licitar e contratar e

12.2.4. declarac¢do de inidoneidade para licitar ou contratar, enquanto perdurarem os motivos
determinantes da puni¢do ou até que seja promovida sua reabilitagdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade.

12.3. Na aplicagao das sang¢des serdo considerados:
12.3.1. a natureza e a gravidade da infragao cometida.
12.3.2. as peculiaridades do caso concreto
12.3.3. as circunstancias agravantes ou atenuantes

12.3.4. os danos que dela provierem para a Administragao Publica
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12.3.5. a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orienta¢des dos 6rgdos de controle.

12.4. A multa sera recolhida em percentual de 0,5% a 30% incidente sobre o valor do contrato
licitado, recolhida no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, a contar da comunicagao oficial.

12.4.1. Para as infragdes previstas nos itens 12.1.1, 12.1.2 e 12.1.3, a multa serd de 0,5% a 15%
do valor do contrato licitado.

12.4.2. Para as infracdes previstas nos itens 12.1.4, 12.1.5, 12.1.6, 12.1.7 e 12.1.8, a multa sera
de 15% a 30% do valor do contrato licitado.

12.5. As sangdes de adverténcia, impedimento de licitar e contratar e declaragdo de inidoneidade para
licitar ou contratar poderdo ser aplicadas, cumulativamente ou nao, a penalidade de multa.

12.6. Na aplicacdo da sancdao de multa serd facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze)
dias uteis, contado da data de sua intimagao.

12.7. A sancao de impedimento de licitar e contratar serd aplicada ao responsavel em decorréncia das
infragdes administrativas relacionadas nos itens 12.1.1, 12.1.2 e 12.1.3, quando ndo se justificar a
imposi¢ao de penalidade mais grave, e impedird o responsavel de licitar e contratar no ambito da
Administracdo Publica direta e indireta do Governo do Distrito Federal, pelo prazo maximo de 3
(trés) anos.

12.8. Poderad ser aplicada ao responsavel a san¢do de declaragao de inidoneidade para licitar ou
contratar, em decorréncia da pratica das infragdes dispostas nos itens 12.1.4, 12.1.5, 12.1.6, 12.1.7 ¢
12.1.8, bem como pelas infracdes administrativas previstas nos itens 12.1.1, 12.1.2 e 12.1.3 que
justifiquem a imposi¢ao de penalidade mais grave que a san¢ao de impedimento de licitar e contratar,
cuja duracdo observara o prazo previsto no art. 156, §5°, da Lein.® 14.133/2021.

12.9. A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato ou a ata de registro de preco, ou
em aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administragdo, descrita no
item 12.1.3, caracterizard o descumprimento total da obrigagdo assumida e o sujeitard as penalidades
e a imediata perda da garantia de proposta em favor do 6rgdo ou entidade promotora da licitacdao, nos

termos do art. 45, §4° da IN SEGES/ME n.° 73, de 2022.

12.10. A apuracdo de responsabilidade relacionadas as san¢des de impedimento de licitar e contratar
e de declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar demandard a instauragdo de processo de
responsabilizacdo a ser conduzido por comissdo composta por 2 (dois) ou mais servidores estaveis,
que avaliard fatos e circunstincias conhecidos e intimara o licitante ou o adjudicatario para, no prazo
de 15 (quinze) dias uteis, contado da data de sua intimag¢do, apresentar defesa escrita e especificar as
provas que pretenda produzir.

12.11. Cabera recurso no prazo de 15 (quinze) dias tteis da aplicagdo das san¢des de adverténcia,
multa e impedimento de licitar e contratar, contado da data da intimagdo, o qual serd dirigido a
autoridade que tiver proferido a decisdo recorrida, que, se ndo a reconsiderar no prazo de 5 (cinco)
dias uteis, encaminhard o recursocom sua motivagdo a autoridade superior, que devera proferir sua
decisdo no prazo maximo de 20 (vinte) dias tteis, contado do recebimento dos autos.

12.12. Cabera a apresentagao de pedido de reconsideracao da aplicacdo da sancdo de declaracao de
inidoneidade para licitar ou contratar no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data da
intimacao, ¢ decidido no prazo maximo de 20 (vinte) dias tteis, contado do seu recebimento.

12.13. O recurso e o pedido de reconsideragdo terdao efeito suspensivo do ato ou da decisdo recorrida
até que sobrevenha decisao final da autoridade competente.

12.14. A aplicacao das sangdes previstas neste edital ndo exclui, em hipotese alguma, a obrigagdo de
reparacao integral dos danos causados.

13. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

13.1. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicagdo
da Lein® 14.133, de 2021, ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar
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o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do certame.

13.2. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado em sitio eletronico
oficial no prazo de até 3 (trés) dias tteis, limitado ao tltimo dia util anterior & data da abertura do
certame.

13.3. A impugnagao e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por forma eletronica,
13.4. As impugnagdes e pedidos de esclarecimentos nao suspendem os prazos previstos no certame.

13.4.1. A concessao de efeito suspensivo a impugna¢do ¢ medida excepcional e deverd ser
motivada pelo agente de contratacdo, nos autos do processo de licitagao.

13.5. Acolhida a impugnacao, serd definida e publicada nova data para a realizagao do certame.

14. DAS DISPOSICOES GERAIS
14.1. Sera divulgada ata da sessao publica no sistema eletronico.

14.2. Nao havendo expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que impega a realizacao do
certame na data marcada, a sessdo sera automaticamente transferida para o primeiro dia til
subsequente, no mesmo horario anteriormente estabelecido, desde que ndo haja comunicacdo em
contrario, pelo Pregoeiro.

14.3. Todas as referéncias de tempo no Edital, no aviso e durante a sessdo publica observardo o
horario de Brasilia - DF.

14.4. A homologacdo do resultado desta licitagdo ndo implicara direito a contratagao.

14.5. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliacdo da
disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administragdo, o principio
da isonomia, a finalidade e a seguranga da contratacgao.

14.6. Os licitantes assumem todos os custos de preparacdo e apresentacdo de suas propostas € a
Administragdo nao sera, em nenhum caso, responsavel por esses custos, independentemente da
condugdo ou do resultado do processo licitatério.

14.7. Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e seus Anexos, excluir-se-4 o dia do inicio e
incluir-se-4 o do vencimento. SO se iniciam e vencem os prazos em dias de expediente na
Administragdo.O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importard o afastamento
do licitante, desde que seja possivel o aproveitamento do ato, observados os principios da isonomia e
do interesse publico.

14.8. Fica proibido o uso de mao de obra infantil, sob pena de rescisdo do contrato e a aplicacdo de
multa, sem prejuizo das sang¢des legais cabiveis, conforme disposto na Lei n® 5.061/2013.

14.9. Nos termos da Lei Distrital n® 4.794/2012, a licitante vencedora, para a prestacdo do mesmo
servigo, sejapor licitagdo ou contracdo emergencial, se obriga ao aproveitamento dos empregados
vinculados a empresa antecessora cujo contrato foi rescindido ou encerrado. <conforme o caso>

14.9.1. Nao preenchido todos os cargos e/ou postos, na selecio dos empregados, terdo
prioridade os trabalhadores inscritos no cadastro unificado das Agéncias do Trabalhador do
Distrito Federal, nos termos da Lei Distrital n® 4.766/2012.

14.10. Nos termos da Lei Distrital n°® 5.847/2017, a licitante vencedora que tiver mais de 20
funciondrios contratados, se obriga a oferecer-lhes, diretamente ou por convénio com institui¢des
publicas ou privadas, curso de alfabetizacao ou complementagdo do ensino fundamental até o quinto
ano. <conforme o caso>

14.10.1. Em caso de descumprimento serd aplicada a Contratada multa de 30% (trinta por
cento) com base no saldrio de cada funcionario ndo beneficiado.

14.11. Nos termos da Lei Distrital n® 4.799/2012, a licitante vencedora, na prestagdo do servigo, se
obriga a fornecer aos empregados plano de satde. <conforme o caso>

14.12. Nos termos da Lei Distrital n® 3.985/2007, se a licitante vencedora tiver 100 ou mais



empregados fica obrigada a preencher de 2% a 5% dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou
pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte propor¢ao: <conforme o caso>

I- até 200 empregados 2%
II - de 201 a 500 3%;
II-de 501 a1.000  4%;

IV - de 1.001 em diante 5%.

14.13. Nos termos da Lei Distrital n® 5.448/2015, fica proibido o uso ou emprego de contetido
discriminatorio, podendo sua utilizacdo ensejar a rescisao do Contrato e aplicagdo de multa, sem
prejuizo de outras sangdes cabiveis, que: <conforme o caso>

I - incentive a violéncia;

I - seja discriminatorio contra a mulher, assim entendidos quaisquer contetidos que diminuam,
mesmo que de forma indireta, metaforica ou por analogias, a capacidade laborativa, intelectual
ou qualquer outra esfera de vida da mulher;

IIT - incentive a violéncia contra a mulher, seja por apologia a quaisquer tipos de violéncia
doméstica tipificadas pela Lei Maria da Penha, ou ainda violéncia sexuais, institucionais, ou
qualquer violéncia fundada na condi¢ao de mulher;

IV - exponha a mulher a constrangimento ou incentive ou explore o corpo da mulher de forma
objetificada;

V - seja homofébico, racista e sexista;

VI - incentive a violéncia contra as mulheres de povos ¢ comunidades tradicionais, negras,
indigenas, ciganas, quilombos, transexuais, travestis e transgénero; por orientacdo sexual e de
genero e por crenca;

VII- represente qualquer tipo de discriminagdo, especialmente voltados contra minorias em
condi¢des de vulnerabilidade.

14.14. Nos termos da Lei Distrital n® 6.128/2018, fica reservado o percentual de 2% das vagas de
trabalho contidas no TR, Anexo I deste Edital, para pessoas em situa¢do de rua. <conforme o caso>

14.14.1. A licitante vencedora devera informar que responde pela pauta da assisténcia social a
oferta de vagas previstas.

14.14.2. Ficam excetuadas as empresas que exploram servigos de vigilancia e de transporte de
valores.

14.15. Nos termos da Lei Distrital n® 5.087/2013, a empresa vencedora fica obrigada a comprovar
mensalmente, junto ao gestor responsavel, a regularidade no atendimento as suas obrigagdes de
natureza fiscal, trabalhista e previdenciaria relativas a seus empregados, em caso de irregularidades,
devem ser sanadas no prazo maximo de trinta dias da detecgao.

14.15.1. o ndo atendimento das determinagdes constantes no item 14.15 implica a abertura de
processo administrativo para rescisdo unilateral do contrato por parte da Administragdo
Publica.

14.16. Havendo irregularidades neste instrumento, entre em contato com a Ouvidoria de Combate a
Corrupgao coordenada pela Controladoria Geral do Distrito Federal, por meio do Telefone: 0800-
6449060. (Decreto Distrital n.° 34.031/2012).

14.17. Em caso de divergéncia entre disposicdes deste Edital e de seus anexos ou demais pegas que
compdem o processo, prevalecera as deste Edital.

14.18. O Edital e seus anexos estdo disponiveis, na integra, no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP) e endereco eletronico gov.br/compras.

14.19. Havendo irregularidades neste instrumento, entre em contato com a Ouvidoria de Combate a
Corrupgao, no telefone 0800-6449060 (Decreto n® 34.031/2012).

14.20. Integram este Edital, para todos os fins e efeitos, os seguintes anexos:


https://www.sinj.df.gov.br/sinj/DetalhesDeNorma.aspx?id_norma=72995

14.20.1. ANEXO I - Termo de Referéncia/Projeto Basico

14.20.2. Apéndice do Anexo I - Estudo Técnico Preliminar

14.20.3. ANEXO II - Modelo de Proposta

14.20.4. ANEXO III - Modelo de Termo de Contrato

14.20.5. ANEXO IV - Modelo de Declaragao de Responsabilidade Ambiental.

14.20.6. ANEXO V - Modelo de Declaracdo de Atestado de Vistoria ou de Abstencdo de
Vistoria

14.20.7. ANEXO VI - Modelo Declaragao de nao incorréncia do Decreto 39.860/2019.
14.20.8. ANEXO VII - Modelo de Declaracao dos Beneficios de ME EPP.
14.20.9. ANEXO VIII - Minuta de Ata de Registro de Precos. <conforme o caso>

Brasilia, de de 202 .

Pregoeiro

ANEXO 1

Secretaria de Estado de <...> do Distrito Federal

PROCESSO N° . ./202 .
TERMO DE REFERENCIA
ANEXO II

MODELO DE PROPOSTA DE PRECOS
(PAPEL TIMBRADO DA EMPRESA LICITANTE)

A
Secretaria de Estado de <...> do Distrito Federal.

<endereco do orgao licitante>.

Apresentamos proposta de acordo com as especificagdes, condigdes e prazos estabelecidos no Pregao
Eletrénico n.° /202 , dos quais nos comprometemos a cumprir integralmente.

Declaramos que concordamos com todas as condic¢oes estabelecidas no Edital e seus respectivos Anexos.

Nossa cotagdo para entrega dos materiais e/ou equipamentos ou prestacdo dos servigcos <conforme o



caso> sdo conforme abaixo:

z UNIDADE VALOR |VALOR

ITEM | ESPECIFICACAO | CATMAT DE MEDIDA QUANTIDADE UNITARIO | TOTAL
1
2

Declaramos que esta proposta tem validade de 60 (sessenta) dias corridos, contados da data de abertura
da licitagao.

O prazo para entrega dos materiais € ou equipamentos ou prestacdo dos servigos <conforme o caso> sera
deaté  ( ) dias, contados a partir da data da assinatura do contrato.

Declaramos ainda, que nos precos estdo inclusos todos os tributos, fretes, tarifas e demais despesas
decorrentes da execugdo do objeto;

Declaramos que abstivemos de realizar a vistoria e assumimos completa responsabilidade pelos
imprevistos e problemas decorrentes do desconhecimento da realidade do <nome do 6rgao licitante>.
<caso nao faca a vistoria>

Assinatura e Identificacao do Representante legal da Licitante

(A proposta deverd conter: Nome da proponente e de seu representante legal, endereco completo,
telefone, numeros do CNPJ, banco, agéncia e conta bancaria)

ANEXO III

MODELO DE TERMO DE CONTRATO
Lein® 14.133/2021

(Processo Administrativo n®. )

CONTRATO ADMINISTRATIVO N° ........ Lot , QUE FAZEM ENTRE
SI O DISTRITO FEDERAL, POR INTERMEDIO DO (A) .....coovvieieeeeeeeeeeeeeeeeeeees e,

E

O Distrito Federal, por intermédio do(a) ......cccceceerviercrirviiennnnnne. (6rgdo contratante), com sede
NO(Q) teevrreeeiieerrieerieeerreeeereeeeaeeeeaeeens , ha cidade de .......cooveeeiieeiieeiieee, /Estado ..., inscrito(a) no
CNPJ sob 0 n° .oooieiieiieieeeeeenen, , neste ato representado(a) pelo(a)................. (cargo e nome),
nomeado(a) pela Portaria n° ...... ,de ... de oo, de 20..., publicada no DOU de ..... de ..coovvenneen.

de .......... , portador da Matricula Funcional n° .......... , doravante denominado CONTRATANTE, e



o(a) , inscrito(a) no CNPJ/MF sob 0 n° ......ccccceviieiennen. , sediado(a) na

doravante designado CONTRATADO, neste ato representado(a) por...................... (nome e fun¢do no

contratado), conforme atos constitutivos da empresa OU procuragdo apresentada nos autos, tendo em vista
0 que consta no Processo n® ........ccccceeeeveeennenne e em observancia as disposi¢oes da Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, e demais legislacdo aplicavel, resolvem celebrar o presente Termo de Contrato, decorrente

do Pregdo Eletronico n. .../. , mediante as clausulas e condi¢des a seguir enunciadas.

CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO (art. 92, 1 ¢ II)

O objeto do presente instrumento ¢ a contratacdo de solugdo de tecnologia da informacdo e comunicagdo

de , nas condig¢des estabelecidas no Termo de Referéncia.

1.1. Objeto da contrata¢ao

ITEM | ESPECIFICACAO | CATMAT/CATSERYV Ulj\ld%‘]")ll)]fADE QUANTIDADE

VALOR
UNITARIO

VALOR
TOTAL

1.2. Vinculam esta contratagdo, independentemente de transcrigao
1.2.1. O Termo de Referéncia;
1.2.2. O Edital da Licitagao;
1.2.3. A Proposta do contratado;

1.2.4. Eventuais anexos dos documentos supracitados.

CLAUSULA SEGUNDA - VIGENCIA E PRORROGACAO

2.1. O prazo de vigéncia da contratagdo € de .................. contados, na forma do artigo 105 da Lei n°

14.133, de 2021.

2.1.1. O prazo de vigéncia serd automaticamente prorrogado, independentemente de termo
aditivo, quando o objeto ndo for concluido no periodo firmado acima, ressalvadas as

providéncias cabiveis no caso de culpa do contratado, previstas neste instrumento.

Oou

2.1. O prazo de vigéncia da contratacao ¢ de ................ contados do(a) ....

anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lein® 14.133, de 2021.

2.1.1. A prorrogagao de que trata esse item ¢ condicionada a avaliagdo, por parte do Gestor do
Contrato, da vantajosidade da prorrogacdo, a qual devera ser realizada motivadamente, com
base no Historico de Gestdo do Contrato, nos principios da manutencdo da necessidade,
economicidade e oportunidade da contratacdo, e nos demais aspectos que forem julgados

relevantes.

2.1.2. o contratado ndo tem direito subjetivo a prorrogagao contratual.

, prorrogavel por até 5

2.1.3. a prorrogagao de contrato devera ser promovida mediante celebragao de termo aditivo.

2.1.4. Nas eventuais prorrogacdes contratuais, os custos ndo renovaveis ja pagos ou
amortizados ao longo do primeiro periodo de vigéncia da contratagcdo deverao ser reduzidos ou

eliminados como condi¢do para a renovagao.
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Oou

2.1. O prazo de vigéncia da contratagdo ¢ de.............. contados do(a) .... , prorrogavel por até¢ 10 anos,
na forma do artigo 108 da Lein® 14.133, de 2021.

2.1.1. A prorrogagdo de que trata esse item ¢ condicionada a avaliagdo, por parte do Gestor do
Contrato, da vantajosidade da prorrogacdo, a qual devera ser realizada motivadamente, com
base no Historico de Gestdo do Contrato, nos principios da manutencdo da necessidade,
economicidade e oportunidade da contratacdo, e nos demais aspectos que forem julgados
relevantes.

2.1.2. o contratado ndo tem direito subjetivo a prorrogacao contratual.
2.1.3. a prorrogagao de contrato devera ser promovida mediante celebragcdo de termo aditivo.

2.1.4. Nas eventuais prorrogacdes contratuais, os custos ndo renovaveis ja pagos ou
amortizados ao longo do primeiro periodo de vigéncia da contratagcdo deverao ser reduzidos ou
eliminados como condi¢do para a renovagao.

ou

2.1. O prazo de vigéncia da contratagdo ¢ de ..........ccceeerviennenns contados do(a)..............

prorrogéavel para até 15 anos (maximo de 15 anos, incluindo prorrogagdes), na forma do artigo 114 da
Lein® 14.133, de 2021.

2.1.1. A prorrogacao de que trata esse item ¢ condicionada a avaliagdo, por parte do Gestor do
Contrato, da vantajosidade da prorrogagdo, a qual devera ser realizada motivadamente, com
base no Historico de Gestdo do Contrato, nos principios da manutencdo da necessidade,
economicidade e oportunidade da contratacdo, ¢ nos demais aspectos que forem julgados
relevantes.

2.1.2. o contratado ndo tem direito subjetivo a prorrogagao contratual.
2.1.3. a prorrogagdo de contrato devera ser promovida mediante celebragao de termo aditivo.

2.1.4. Nas eventuais prorrogacdes contratuais, os custos niao renovaveis ja pagos ou
amortizados ao longo do primeiro periodo de vigéncia da contratacdo deverdo ser reduzidos ou
eliminados como condi¢do para a renovagao.

2.2. O contrato nao podera ser prorrogado quando o contratado tiver sido penalizado nas sancdes de
declaracdo de inidoneidade ou impedimento de licitar e contratar com poder publico, observadas as
abrangéncias de aplicagdo.

CLAUSULA TERCEIRA — MODELOS DE EXECUCAO E GESTAO CONTRATUAIS (art. 92, 1V,
VII e XVIII)

3.1. O regime de execucao contratual, os modelos de gestao e de execucao, assim como 0s prazos €
condi¢des de conclusdo, entrega, observacdo e recebimento do objeto constam no Termo de
Referéncia, anexo a este Contrato.

CLAUSULA QUARTA — SUBCONTRATACAO

4.1. Nao sera admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

ou
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4.1. E permitida a subcontratagdo parcial do objeto, até o limite de ...... % (..... por cento) do valor
total do contrato, nas seguintes condi¢des

4.2. E vedada a subcontratagdo completa ou da parcela principal da obrigagdo, abaixo discriminada:
4.2.1. ..
422. ..
4.3. Poderao ser subcontratadas as seguintes parcelas do objeto:
43.1. ..
43.2. ..

4.4. Em qualquer hipdtese de subcontratagdo, permanece a responsabilidade integral do contratado
pela perfeita execucdo contratual, cabendo-lhe realizar a supervisdo e coordenacdo das atividades do
subcontratado, bem como responder perante o contratante pelo rigoroso cumprimento das obrigagdes
contratuais correspondentes ao objeto da subcontratacao.

4.5. A subcontratacdo depende de autorizagdao prévia do contratante, a quem incumbe avaliar se o
subcontratado cumpre os requisitos de qualificacdo técnica necessarios para a execugdo do objeto.

4.6. O contratado apresentara a Administracdo documentagao que comprove a capacidade técnica do
subcontratado, que sera avaliada e juntada aos autos do processo correspondente.

4.7. E vedada a subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes desta
mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com
dirigente do o6rgao ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe funcdao na
contratacdo ou atue na fiscaliza¢do ou na gestdo do contrato, ou se deles forem conjuge, companheiro
ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau.

4.8. Caso tenha sido formulada no Termo de Referéncia a exigéncia de subcontratacdo de
microempresas ou empresas de pequeno porte (art. 48, 11, da Lei Complementar n. 123, de 2006, e
art. 7°, do Decreto n.° 8.538, de 2015), além do regramento acima, deverdo ser observadas as
seguintes disposi¢des especificas:

4.8.1. O CONTRATADO devera apresentar, ao longo da vigéncia contratual, sempre que
solicitada, a documentacdo de regularidade fiscal das microempresas e empresas de pequeno
porte subcontratadas, sob pena de rescisao, aplicando-se o prazo para regularizagdo previsto no
§ 1° do art. 4° do Decreto n° 8.538, de 2015;

4.8.2. O CONTRATADO devera a substituir a subcontratada, no prazo maximo de trinta dias,
na hipdtese de extin¢ao da subcontratacdo, mantendo o percentual originalmente subcontratado
até a sua execucdo total, notificando o CONTRATANTE, sob pena de rescisdo, sem prejuizo
das sancdes cabiveis, ou a demonstrar a inviabilidade da substituicdo, hipdtese em que ficard
responsavel pela execucdo da parcela originalmente subcontratada;

4.8.3. O CONTRATADO sera responsavel pela padroniza¢do, pela compatibilidade, pelo
gerenciamento centralizado e pela qualidade da subcontratacao.

4.8.4. Os empenhos e pagamentos referentes as parcelas subcontratadas serdo destinados
diretamente as microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas.

CLAUSULA QUINTA - PRECO

5.1. O valor mensal da contratagdo ¢ de RS .......... (.....), perfazendo o valor total de RS ....... (R
ou

5.1. O valor total da contratagdo ¢ de RS .......... (oorr)



5.2. No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordindrias diretas e indiretas decorrentes da
execucdo do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais incidentes, taxa de administracdo, frete, seguro e outros necessdrios ao
cumprimento integral do objeto da contratacao.

5.3. O valor acima ¢ meramente estimativo, de forma que os pagamentos devidos ao contratado
dependerao dos quantitativos efetivamente fornecidos.

CLAUSULA SEXTA - PAGAMENTO (art. 92. V e VI)

6.1. Oprazoparapagamentoaocontratadoedemaiscondi¢desaelereferentesencontram-sedefinidosno
Termo de Referéncia, anexo a este Contrato.

CLAUSULA SETIMA - REAJUSTE (art. 92, V)

7.1. Os precos inicialmente contratados sdo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da data
do orcamento estimado, em / / (DD/MM/AAAA).

7.2. Apos o interregno de um ano, e independentemente de pedido do contratado, os pregos iniciais
serdo reajustados, mediante a aplicacdo, pelo contratante, do Indice de Custos de Tecnologia da
Informaciio - ICTI, mantido pela Fundacdo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada - IPEA,
exclusivamente para as obrigagdes iniciadas e concluidas apods a ocorréncia da anualidade.

7.3. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera contado a partir dos
efeitos financeiros do ultimo reajuste.

7.4. No caso de atraso ou ndo divulgacdo do(s) indice (s) de reajustamento, o contratante pagard ao
contratado a importancia calculada pela ultima variagdo conhecida, liquidando a diferenca
correspondente tao logo seja(m) divulgado(s) o(s) indice(s) definitivo(s).

7.5. Nas aferi¢des finais, o(s) indice(s) utilizado(s) para reajuste serad(ao), obrigatoriamente, o(s)
definitivo(s).

7.6. Caso o(s) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(m) a ser extinto(s) ou de qualquer
forma ndo possa(m) mais ser utilizado(s), sera(ao) adotado(s), em substituicdo, o(s) que vier(em) a ser
determinado(s) pela legislagdo entdo em vigor.

7.7. Na auséncia de previsao legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdao novo indice oficial,
para reajustamento do pre¢o do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

7.8. O reajuste sera realizado por apostilamento.

CLAUSULA OITAVA - OBRIGACOES DO CONTRATANTE (art. 92, X, XI e XIV)

8.1. Sdo obrigacdes do Contratante, além das previstas no termo de referéncia:

8.1.1. Exigir o cumprimento de todas as obrigagdes assumidas pelo Contratado, de acordo com
0 contrato € seus anexos;

8.1.2. Receber o objeto no prazo e condig¢des estabelecidas no Termo de Referéncia;

8.1.3. Notificar o Contratado, por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorre¢des verificadas no
objeto fornecido, para que seja por ele substituido, reparado ou corrigido, no total ou em parte,
as suas expensas;

8.1.4. Acompanhar e fiscalizar a execug¢do do contrato € o cumprimento das obrigagdes pelo
Contratado;

8.1.5. Comunicar a empresa para emissao de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa
da execugdo do objeto, para efeito de liquidagdo e pagamento, quando houver controvérsia
sobre a execucao do objeto, quanto a dimensao, qualidade e quantidade, conforme o art. 143 da
Lein® 14.133, de 2021;
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8.1.6. Efetuar o pagamento ao Contratado do valor correspondente ao fornecimento do objeto,
no prazo, forma e condi¢des estabelecidos no presente Contrato e no Termo de Referéncia;

8.1.7. Aplicar ao Contratado as sang¢des previstas na lei e neste Contrato;

8.1.8. Cientificar o 6rgdo de representacao judicial da Procuradoria-Geral do Distrito Federal
para adog¢do das medidas cabiveis quando do descumprimento de obrigacdes pelo Contratado;

8.1.9. Explicitamente emitir decisdo sobre todas as solicitacdes e reclamagoes relacionadas a
execu¢do do presente Contrato, ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes,
meramente protelatorios ou de nenhum interesse para a boa execugao do ajuste.

8.1.10. A Administracdo terd o prazo de <XXX>, a contar da data do protocolo do
requerimento para decidir, admitida a prorrogagdao motivada, por igual periodo.

8.1.11. Responder eventuais pedidos de reestabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro
feitos pelo contratado no prazo maximo de <XXX>.

8.1.12. Notificar os emitentes das garantias quanto ao inicio de processo administrativo para
apuracao de descumprimento de cldusulas contratuais.

8.1.13. Comunicar o Contratado na hipotese de posterior alteracdo do projeto pelo Contratante,
no caso do art. 93, §2° da Lein°® 14.133, de 2021.

8.2. A Administragdo ndo responderd por quaisquer compromissos assumidos pelo Contratado com
terceiros, ainda que vinculados a execugdo do contrato, bem como por qualquer dano causado a
terceiros em decorréncia de ato do Contratado, de seus empregados, prepostos ou subordinados.

CLAUSULA NONA - OBRIGACOES DO CONTRATADO (art. 92, XIV, XVI e XVII)

9.1. O Contratado deve cumprir todas as obrigagdes constantes deste Contrato e de seus anexos,
assumindo como exclusivamente seus os riscos ¢ as despesas decorrentes da boa e perfeita execucao
do objeto, observando, ainda, as obrigacdes a seguir dispostas, além das previstas no termo de
referéncia:

9.1.1. Manter preposto aceito pela Administracdo no local ou do servigo para representa-lo na
execucdo do contrato;

9.1.2. A indicacdo ou a manutengdo do preposto da empresa podera ser recusada pelo 6rgao ou
entidade, desde que devidamente justificada, devendo a empresa designar outro para o
exercicio da atividade;

9.1.3. Atender as determinagdes regulares emitidas pelo fiscal ou gestor do contrato ou
autoridade superior (art. 137, II, da Lei n.° 14.133, de 2021) e prestar todo esclarecimento ou
informacao por eles solicitados;

9.1.4. Alocar os empregados necessarios ao perfeito cumprimento das cldusulas deste contrato,
com habilitagdio e conhecimento adequados, fornecendo os materiais, equipamentos,
ferramentas e utensilios demandados, cuja quantidade, qualidade e tecnologia deverdo atender
as recomendacoes de boa técnica e a legislacao de regéncia;

9.1.5. Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em
parte, no prazo fixado pelo fiscal do contrato, os bens nos quais se verificarem vicios, defeitos
ou incorregdes resultantes da execugdo ou dos materiais empregados;

9.1.6. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execucao do objeto, de acordo
com o Cdédigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078, de 1990), bem como por todo e
qualquer dano causado a Administragdo ou terceiros, ndo reduzindo essa responsabilidade a
fiscalizagdo ou o acompanhamento da execugdo contratual pelo Contratante, que ficara
autorizado a descontar dos pagamentos devidos ou da garantia, caso exigida no edital, o valor
correspondente aos danos sofridos;

9.1.7. Nao contratar, durante a vigéncia do contrato, conjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do contratante ou do fiscal ou

gestor do contrato, nos termos do artigo 48, paragrafo unico, da Lein® 14.133, de 2021;
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9.1.8. Quando nado for possivel a verificagdo da regularidade no Sistema de Cadastro de
Fornecedores — SICAF, o contratado devera entregar ao setor responsavel pela fiscalizacdo do
contrato, at¢ o dia trinta do més seguinte ao da prestacdo dos servicos, os seguintes
documentos:

9.1.8.1. prova de regularidade relativa a Seguridade Social;
9.1.8.2. certidao conjunta relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da Unido;

9.1.8.3. certiddes que comprovem a regularidade perante a Fazenda Municipal ou
Distrital do domicilio ou sede do contratado;

9.1.8.4. Certidao de Regularidade do FGTS — CRF; e
9.1.8.5. Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT;

9.1.9. Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer
ocorréncia anormal ou acidente que se verifique no local dos servicos;

9.1.10. Prestar todo esclarecimento ou informac¢do solicitada pelo Contratante ou por seus
prepostos, garantindo-lhes o acesso, a qualquer tempo, ao local dos trabalhos, bem como aos
documentos relativos a execu¢do do empreendimento;

9.1.11. Paralisar, por determinagdo do contratante, qualquer atividade que nao esteja sendo
executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranga de pessoas ou bens
de terceiros.

9.1.12. Promover a guarda, manutencdo e vigilancia de materiais, ferramentas, e tudo o que for
necessario a execugao do objeto, durante a vigéncia do contrato;

9.1.13. Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislacdo pertinente,
cumprindo as determinagdes dos Poderes Publicos, mantendo sempre limpo o local dos
servicos e nas melhores condi¢des de seguranca, higiene e disciplina.

9.1.14. Submeter previamente, por escrito, ao Contratante, para analise e aprovacdo, quaisquer
mudangas nos métodos executivos que fujam as especificacdes do memorial descritivo ou
instrumento congénere.

9.1.15. Nao permitir a utilizagdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na
condi¢do de aprendiz para os maiores de quatorze anos, nem permitir a utilizagdo do trabalho
do menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre;

9.1.16. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
assumidas, todas as condigdes exigidas para habilitagcdo na licitacao;

9.1.17. Cumprir, durante todo o periodo de execugdo do contrato, a reserva de cargos prevista
em leil para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz,
bem como as reservas de cargos previstas na legislagao (art. 116);

9.1.18. Comprovar a reserva de cargos a que se refere a clausula acima, no prazo fixado pelo
fiscal do contrato, com a indicagdo dos empregados que preencheram as referidas vagas (art.
116, paragrafo unico);

9.1.19. Guardar sigilo sobre todas as informagdes obtidas em decorréncia do cumprimento do
contrato;

9.1.20. Arcar com o Onus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos
quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes de fatores
futuros e incertos, devendo complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta nao
seja satisfatorio para o atendimento do objeto da contratacao, exceto quando ocorrer algum dos
eventos arrolados no art. 124, 11, d, da Lein® 14.133, de 2021;

9.1.21. Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou municipal,
as normas de seguranc¢a do Contratante;

9.1.22. Realizar os servigos de manutengdo e assisténcia técnica no(s) seguinte(s) local(is)
<inserir endereco(s)>;
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9.1.22.1. O técnico devera se deslocar ao local da reparti¢do, salvo se o contratado tiver
unidade de prestacdo de servigos em distancia de [. ] <inserir distdncia conforme
avaliacdo técnica> do local demandado.

9.1.23. Realizar a transicdo contratual com transferéncia de conhecimento, tecnologia e
técnicas empregadas, sem perda de informagdes, podendo exigir, inclusive, a capacitagdo dos
técnicos do contratante ou da nova empresa que continuara a execucao dos servicos;

9.1.24. Ceder ao Contratante todos os direitos patrimoniais relativos ao objeto contratado, o
qual podera ser livremente utilizado e/ou alterado em outras ocasides, sem necessidade de nova
autorizagao do Contratado

9.1.24.1. Considerando que o projeto contratado se refere a obra imaterial de carater
tecnologico, insuscetivel de privilégio, a cessdo dos direitos a que se refere o subitem
acima inclui o fornecimento de todos os dados, documentos e elementos de informagao
pertinentes a tecnologia de concepgdo, desenvolvimento, fixagdo em suporte fisico de
qualquer natureza e aplicacdo da obra.

CLAUSULA DECIMA — OBRIGACOES PERTINENTES A LGPD
10.1. As partes deverdo cumprir a Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (LGPD), quanto a todos os

dados pessoais a que tenham acesso em razao do certame ou do contrato administrativo que
eventualmente venha a ser firmado, a partir da apresentagdo da proposta no procedimento de
contratagao, independentemente de declaragcdo ou de aceitacao expressa.

10.2. Os dados obtidos somente poderdo ser utilizados para as finalidades que justificaram seu acesso
e de acordo com a boa-fé e com os principios do art. 6° da LGPD.

10.3. E vedado o compartilhamento com terceiros dos dados obtidos fora das hipoteses permitidas em
Lei.

10.4. A Administra¢ao devera ser informada no prazo de 5 (cinco) dias Uteis sobre todos os contratos
de suboperagdo firmados ou que venham a ser celebrados pelo Contratado.

10.5. Terminado o tratamento dos dados nos termos do art. 15 da L. GPD, é dever do contratado
elimina-los, com exce¢do das hipdteses do art. 16 da LGPD, incluindo aquelas em que houver
necessidade de guarda de documentagdo para fins de comprovacdo do cumprimento de obrigagdes
legais ou contratuais e somente enquanto nao prescritas essas obrigagoes.

10.6. E dever do contratado orientar e treinar seus empregados sobre os deveres, requisitos e
responsabilidades decorrentes da LGPD.

10.7. O Contratado devera exigir de suboperadores e subcontratados o cumprimento dos deveres da
presente cldusula, permanecendo integralmente responsavel por garantir sua observancia.

10.8. O Contratante podera realizar diligéncia para aferir o cumprimento dessa cldusula, devendo o
Contratado atender prontamente eventuais pedidos de comprovagao formulados.

10.9. O Contratado devera prestar, no prazo fixado pelo Contratante, prorrogavel justificadamente,
quaisquer informacdes acerca dos dados pessoais para cumprimento da LGPD, inclusive quanto a
eventual descarte realizado.

10.10. Bancos de dados formados a partir de contratos administrativos, notadamente aqueles que se
proponham a armazenar dados pessoais, devem ser mantidos em ambiente virtual controlado, com
registro individual rastredvel de tratamentos realizados (LGPD, art. 37), com cada acesso, data,
horério e registro da finalidade, para efeito de responsabilizacdo, em caso de eventuais omissdes,
desvios ou abusos.

10.10.1. os referidos bancos de dados devem ser desenvolvidos em formato interoperavel, a fim
de garantir a reutilizagao desses dados pela Administracdo nas hipoteses previstas na LGPD.

10.11. O contrato esta sujeito a ser alterado nos procedimentos pertinentes ao tratamento de dados
pessoais, quando indicado pela autoridade competente, em especial a ANPD por meio de opinides
técnicas ou recomendacgdes, editadas na forma da LGPD.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/l13709.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/l13709.htm#art6
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/l13709.htm#art15
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/l13709.htm#art16
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/l13709.htm

10.12. Os contratos e convénios de que trata o § 1° do art. 26 da LGPD deverdo ser comunicados a
autoridade nacional.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - GARANTIA DE EXECUCAO (art. 92, XII)

11.1. Nao havera exigéncia de garantia contratual da execugao.

(010

11.1. A contratagdo conta com garantia de execugdo, nos moldes do art. 96 da Lei n® 14.133, de 2021,
na modalidade <XXX>, em valor correspondente a <X% (XXX por cento)> do valor
inicial/total/anual do contrato.

ou

11.1. A contratagdo conta com garantia de execugdo do contrato, nos moldes do art. 96, combinado
com art. 101, ambos da Lei n® 14.133, de 2021, na modalidade <XXX>, em valor correspondente a
<X% (XXXX por cento)> do valor total/anual do contrato, acrescido do valor dos bens abaixo
arrolados, dos quais o contratado serd depositario:

11.1.1. BEM 1......... Valor
11.1.2. BEM 2........ Valor

11.1.<X> TOTAL... Valor total

Oou

11.1. O contratado apresentara, no prazo maximo de <XXX> dias, prorrogaveis por igual periodo, a
critério do contratante, contado da assinatura do contrato, comprovante de prestacdo de garantia,
podendo optar por caugdo em dinheiro ou titulos da divida publica ou, ainda, pela fianca bancaria, em
valor correspondente a <X% (XXX por cento)> do valor inicial/total/anual do contrato.

ou

11.1. O contratado apresentard, no prazo maximo de <XXX> dias, prorrogaveis por igual periodo, a
critério do contratante, contado da assinatura do contrato, comprovante de prestacao de garantia,
podendo optar por caugdo em dinheiro ou titulos da divida publica ou, ainda, pela fianga bancaria, em
valor correspondente a correspondente a <X% (XXX por cento)> do valor inicial/total/anual do
contrato, acrescido do valor dos bens abaixo arrolados, dos quais o contratado serd depositario:

11.1.1.BEM 1......... Valor
11.1.2. BEM 2........ Valor

11.1.<X> TOTAL... Valor total
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11.2. Caso utilizada a modalidade de seguro-garantia, a apdlice permanecerd em vigor mesmo que o
contratado ndo pague o prémio nas datas convencionadas.

11.3. Caso utilizada a modalidade de seguro-garantia, a apdlice devera ter validade durante a vigéncia
do contrato E/OU por <XXX> dias apds o término da vigéncia contratual, permanecendo em vigor
mesmo que o contratado ndo pague o prémio nas datas convencionadas.

11.4. A apolice do seguro garantia devera acompanhar as modificacdes referentes a vigéncia do
contrato principal mediante a emissdo do respectivo endosso pela seguradora.

11.5. Serd permitida a substituicdo da apolice de seguro-garantia na data de renovacdo ou de
aniversario, desde que mantidas as condigdes e coberturas da apdlice vigente e nenhum periodo fique
descoberto, ressalvado o disposto no item 11.6 deste contrato.

11.6. Na hipotese de suspensdo do contrato por ordem ou inadimplemento da Administra¢do, o
contratado ficara desobrigado de renovar a garantia ou de endossar a apolice de seguro até a ordem de
reinicio da execucdo ou o adimplemento pela Administragao.

11.7. A garantia assegurara, qualquer que seja a modalidade escolhida, o pagamento de:

11.7.1. prejuizos advindos do ndo cumprimento do objeto do contrato e do ndo adimplemento
das demais obrigacdes nele previstas;

11.7.2. multas moratérias e punitivas aplicadas pela Administragdo a contratada; e

11.7.3. obrigacdes trabalhistas e previdenciarias de qualquer natureza e para com o FGTS, ndo
adimplidas pelo contratado, quando couber.

11.8. A modalidade seguro-garantia somente serd aceita se contemplar todos os eventos indicados no
item 10.6, observada a legislacdo que rege a matéria.

11.9. A garantia em dinheiro devera ser efetuada em favor do contratante, em conta especifica na
Caixa Economica Federal, com corre¢ao monetaria.

11.10. Caso a opgao seja por utilizar titulos da divida publica, estes devem ter sido emitidos sob a
forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacdo e de custodia autorizado
pelo Banco Central do Brasil, e avaliados pelos seus valores econdmicos, conforme definido pelo
Ministério da Economia.

11.11. No caso de garantia na modalidade de fianga bancéria, deverd ser emitida por banco ou
institui¢do financeira devidamente autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil, e devera
constar expressa renuncia do fiador aos beneficios do artigo 827 do Cédigo Civil.

11.12. No caso de alteragcdo do valor do contrato, ou prorroga¢do de sua vigéncia, a garantia devera
ser ajustada ou renovada, seguindo os mesmos parametros utilizados quando da contratagao.

11.13. Se o valor da garantia for utilizado total ou parcialmente em pagamento de qualquer obrigacao,
o Contratado obriga-se a fazer a respectiva reposi¢ao no prazo maximo de <XXX (XXX)> dias uteis,
contados da data em que for notificada.

11.14. O Contratante executara a garantia na forma prevista na legislagdo que rege a matéria.

11.14.1. o emitente da garantia ofertada pelo contratado devera ser notificado pelo contratante
quanto ao inicio de processo administrativo para apuragdo de descumprimento de clausulas
contratuais (art. 137, § 4°, da Lein.” 14.133. de 2021).

11.14.2. caso se trate da modalidade seguro-garantia, ocorrido o sinistro durante a vigéncia da
apolice, sua caracterizacdo e comunicagdo poderdo ocorrer fora desta vigéncia, nao
caracterizando fato que justifique a negativa do sinistro, desde que respeitados os prazos
prescricionais aplicados ao contrato de seguro, nos termos do art. 20 da Circular Susep n° 662,
de 11 de abril de 2022.

11.15. Extinguir-se-a a garantia com a restituicdo da apolice, carta fianca ou autorizacdo para a
liberagdo de importancias depositadas em dinheiro a titulo de garantia, acompanhada de declaragdo
do contratante, mediante termo circunstanciado, de que o contratado cumpriu todas as clausulas do
contrato;
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11.16. A garantia somente sera liberada ou restituida apos a fiel execucdo do contrato ou apods a sua
extingdo por culpa exclusiva da Administragdo e, quando em dinheiro, serd atualizada
monetariamente.

11.17. O garantidor ndo ¢ parte para figurar em processo administrativo instaurado pelo contratante
com o objetivo de apurar prejuizos e/ou aplicar sangdes a contratada.

11.18. O contratado autoriza o contratante a reter, a qualquer tempo, a garantia, na forma prevista
neste Contrato.

11.18.1. A garantia de execucdo ¢ independente de eventual garantia do produto prevista
especificamente no Termo de Referéncia.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS ( art. 92
XIV)

12.1. Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n® 14.133. de 2021, o contratado que:

a) der causa a inexecucao parcial do contrato;

b) der causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo ou ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

¢) der causa a inexecugdo total do contrato;

d) ensejar o retardamento da execucdao ou da entrega do objeto da contratacdo sem motivo
justificado;

e) apresentar documentagao falsa ou prestar declaracao falsa durante a execugao do contrato;
f) praticar ato fraudulento na execu¢ao do contrato;
g) comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
h) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.
12.2. Serdo aplicadas ao contratado que incorrer nas infragdes acima descritas as seguintes sanc¢oes:

a) Adverténcia, quando o contratado der causa a inexecucao parcial do contrato, sempre que
ndo se justificar a imposi¢do de penalidade mais grave (art. 156, §2° da Lei n® 14.133, de
2021);

b) Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas
“b”, “c” e “d” do subitem acima deste Contrato, sempre que nao se justificar a imposicao de

penalidade mais grave (art. 156, § 4°, da Lein® 14.133, de 2021);

c ) Declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as condutas
descritas nas alineas “e”, “f”, “g” e “h” do subitem acima deste Contrato, bem como nas
alineas “b”, “c” e “d”, que justifiquem a imposi¢ao de penalidade mais grave (art. 156, §5°, da
Lein® 14.133, de 2021).

d) Multa:

1. Moratéria de <.....%(.....por cento)> por dia de atraso injustificado sobre o valor da
parcela inadimplida, até o limite de <...... (....) dias>

2. Moratoéria de <.....% (... por cento)> por dia de atraso injustificado sobre o valor total
do contrato até o maximo de <.....% (.... por cento)>, pela inobservancia do prazo fixado
para apresenta¢do, suplementacdo ou reposi¢do da garantia.

(1) O atraso superior a <XXX> dias autoriza a Administracio a promover a
extingdo do contrato por descumprimento ou cumprimento irregular de suas
clausulas, conforme dispoe o inciso I do art. 137 da Lei n. 14.133, de 2021.

3. Compensatoria, para as infragdes descritas nas alineas “e” a “h” do subitem 12.1, de
<..%a...%>do

valor do Contrato.
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4. Compensatoria, para a inexecugao total do contrato prevista na alinea “c” do subitem
12.1, de

....% a ...% do valor do Contrato.

5. Para infracao descrita na alinea “b” do subitem 12.1, a multa sera de <....% a ....%> do
valor do Contrato.

6. Para infra¢des descritas na alinea “d” do subitem 12.1, a multa sera de <....% a ....%>
do valor do Contrato.

7. Para a infragdo descrita na alinea “a” do subitem 12.1, a multa sera de <....% a ....%>
do valor do Contrato, ressalvadas as seguintes infragoes:

<INDICAR ITENS ESPECIFICOS DE INEXECUCAO PARCIAL QUE JUSTIFIQUEM
PENA DIVERSA>

12.3. A aplicacdo das sancdes previstas neste Contrato ndo exclui, em hipdtese alguma, a obrigacao
de reparacao integral do dano causado ao Contratante (art. 156, §9°, da Lein® 14.133, de 2021)

12.4. Todas as sangdes previstas neste Contrato poderdo ser aplicadas cumulativamente com a multa
(art. 156, §7°, da Lei n® 14.133, de 2021).

12.4.1. Antes da aplicacdo da multa serd facultada a defesa do interessado no prazo de 15
(quinze) dias uteis, contado da data de sua intimacao (art. 157, da Lei n® 14.133, de 2021)

12.4.2. Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor do pagamento
eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado, além da perda desse valor, a diferenca
sera descontada da garantia prestada ou serd cobrada judicialmente (art. 156, §8° da Lei n°
14.133, de 2021).

12.4.3. Previamente ao encaminhamento a cobran¢a judicial, a multa podera ser recolhida
administrativamente no prazo maximo de <XXX (XXX)> dias, a contar da data do recebimento
da comunica¢do enviada pela autoridade competente.

12.5. A aplicagdo das sangdes realizar-se-4 em processo administrativo que assegure o contraditdrio e
a ampla defesa ao Contratado, observando-se o procedimento previsto no caput e paragrafos do art.
158 da Lei n° 14.133, de 2021, para as penalidades de impedimento de licitar e contratar e de
declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar.

12.6. Na aplicag@o das sancdes serdo considerados (art. 156, §1°, da Lein® 14.133, de 2021):

a) a natureza e a gravidade da infracdo cometida;

b) as peculiaridades do caso concreto;
¢) as circunstancias agravantes ou atenuantes;
d) os danos que dela provierem para o Contratante;

e) a implantagdo ou o aperfeigoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientacdes dos 6rgdos de controle.

12.7. Os atos previstos como infracdes administrativas na Lei n° 14.133, de 2021, ou em outras leis de
licitagdes e contratos da Administracdo Publica que também sejam tipificados como atos lesivos na
Lei n° 12.846, de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos, observados o
rito procedimental e autoridade competente definidos na referida Lei (art. 159).

12.8. A personalidade juridica do Contratado podera ser desconsiderada sempre que utilizada com
abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos neste
Contrato ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das sanc¢des aplicadas
a pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores e sdcios com poderes de administragdo, a
pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relagao de coligagao ou controle, de fato
ou de direito, com o Contratado, observados, em todos os casos, o contraditorio, a ampla defesa e a
obrigatoriedade de andlise juridica prévia (art. 160, da Lei n® 14.133, de 2021).
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12.9. O Contratante devera, no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de aplicagao
da sang¢do, informar e manter atualizados os dados relativos as sangdes por ela aplicadas, para fins de
publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional
de Empresas Punidas (Cnep), instituidos no dmbito do Poder Executivo Federal. (Art. 161, da Lei n°
14.133, de 2021).

12.10. As sang¢des de impedimento de licitar e contratar e declaragdo de inidoneidade para licitar ou
contratar sdo passiveis de reabilitagdo na forma do art. 163 da Lei n® 14.133/21.

12.11. Os débitos do contratado para com a Administragdo contratante, resultantes de multa
administrativa e/ou indenizagdes, ndo inscritos em divida ativa, poderdo ser compensados, total ou
parcialmente, com os créditos devidos pelo referido 6rgdo decorrentes deste mesmo contrato ou de
outros contratos administrativos que o contratado possua com o mesmo 6rgdo ora contratante, na
forma da Instru¢ao Normativa SEGES/ME n° 26, de 13 de abril de 2022.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DA EXTINCAO CONTRATUAL (art. 92, XIX)

13.1. O contrato serd extinto quando cumpridas as obriga¢des de ambas as partes, ainda que isso
ocorra antes do prazo estipulado para tanto.

13.2. Se as obrigagdes ndo forem cumpridas no prazo estipulado, a vigéncia ficard prorrogada
até a conclusdo do objeto, caso em que devera a Administragcao providenciar a readequagao do
cronograma fixado para o contrato.

13.2.1. quando a nao conclusdo do contrato referida no item anterior decorrer de culpa
do contratado:

a) ficara ele constituido em mora, sendo-lhe aplicaveis as respectivas sangdes
administrativas; e

b) podera a Administracao optar pela extingdo do contrato e, nesse caso, adotara as
medidas admitidas em lei para a continuidade da execugao contratual.

Oou

13.1. O contrato sera extinto quando vencido o prazo nele estipulado, independentemente de terem
sido cumpridas ou ndo as obrigagdes de ambas as partes contraentes.

13.1.1. o contrato podera ser extinto antes do prazo nele fixado, sem 6nus para o Contratante,
quando este ndo dispuser de créditos orgamentérios para sua continuidade ou quando entender
que o contrato ndo mais lhe oferece vantagem.

13.1.2. a extin¢do nesta hipdtese ocorrera na proxima data de aniversario do contrato, desde
que haja a notificagdo do contratado pelo contratante nesse sentido com pelo menos 2 (dois)
meses de antecedéncia desse dia.

13.1.3. caso a notificagao da ndo-continuidade do contrato de que trata este subitem ocorra com
menos de 2 (dois) meses da data de aniversario, a extingdo contratual ocorrerd apos 2 (dois)
meses da data da comunicagao.

13.2. O contrato podera ser extinto antes de cumpridas as obrigacdes nele estipuladas, ou antes do
prazo nele fixado, por algum dos motivos previstos no artigo 137 da Lei n® 14.133/21, bem como
amigavelmente, assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

13.2.1. nesta hipotese, aplicam-se também os artigos 138 e 139 da mesma Lei.

13.3. a alteragao social ou a modificacao da finalidade ou da estrutura da empresa ndo ensejara a
extingdo se nao restringir sua capacidade de concluir o contrato.

13.3.1. Se a operagao implicar mudanga da pessoa juridica contratada, devera ser formalizado
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termo aditivo para alteragdo subjetiva.
13.4. O termo de extin¢ao, sempre que possivel, sera precedido:
13.4.1. Balango dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;
13.4.2. Relacao dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;
13.4.3. Indenizagdes ¢ multas.

13.5. A extingdo do contrato ndo configura obice para o reconhecimento do desequilibrio econdémico-
financeiro, hipdtese em que sera concedida indenizacdo por meio de termo indenizatorio (art. 131
caput, da Lein.® 14.133, de 2021).

13.6. O contrato podera ser extinto caso se constate que o contratado mantém vinculo de natureza
técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade
contratante ou com agente publico que tenha desempenhado fun¢do na licitagdo ou atue na
fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau (art. 14, inciso IV, da Lei n.° 14.133, de 2021).

CLAUSULA DECIMA QUARTA — DOTACAO ORCAMENTARIA (art. 92, VIII)

14.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Orcamento do Distrito Federal deste exercicio, na dotagdo abaixo discriminada:

I. Gestdo/Unidade:

II. Fonte de Recursos:

III. Programa de Trabalho:
IV. Elemento de Despesa:
V. Plano Interno:

VI. Nota de Empenho:

14.2. A dotagdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada ap6s aprovagdo da Lei
Or¢amentaria respectiva e liberagao dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.

CLAUSULA DECIMA QUINTA — DOS CASOS OMISSOS (art. 92, 1II)

15.1. Os casos omissos serdo decididos pelo contratante, segundo as disposi¢cdes contidas na Lei n®
14.133, de 2021, e demais normas federais aplicaveis e, subsidiariamente, segundo as disposi¢des
contidas na Lei n° 8.078, de 1990 — Cddigo de Defesa do Consumidor — e normas e principios gerais
dos contratos.

CLAUSULA DECIMA SEXTA — ALTERACOES

16.1. Eventuais alteragdes contratuais reger-se-do pela disciplina dos arts. 124 e seguintes da Lei n°
14.133, de 2021.

16.2. O contratado ¢ obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os acréscimos ou
supressdes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato.

16.3. As alteragdes contratuais deverdo ser promovidas mediante celebracdo de termo aditivo,
submetido a prévia aprovagdo da consultoria juridica do contratante, salvo nos casos de justificada
necessidade de antecipacdo de seus efeitos, hipdtese em que a formalizacao do aditivo devera ocorrer
no prazo maximo de 1 (um) més (art. 132 da Lei n°® 14.133, de 2021).

16.4. Registros que ndo caracterizam alteracdo do contrato podem ser realizados por simples apostila,
dispensada a celebragdo de termo aditivo, na forma do art. 136 da Lein® 14.133, de 2021.
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CLAUSULA DECIMA SETIMA - PUBLICACAO

17.1. Incumbira ao contratante divulgar o presente instrumento no Sistema e-contratos DF e no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei 14.133, de 2021, bem
como no respectivo sitio oficial na Internet, em aten¢do ao art. 91, caput, da Lei n.° 14.133, de 2021, e
ao art. 8°, §2° da Lein. 12.527, de 2011, c/c art. 7°, §3°, inciso V, do Decreto n. 7.724, de 2012.

CLAUSULA DECIMA OITAVA — FORO (art. 92, §1°)

18.1. Fica eleito o Foro de Brasilia, Distrito Federal, para dirimir os litigios que decorrerem da
execugdo deste Termo de Contrato que ndo puderem ser compostos pela conciliagdo, conforme art.
92, §1°, da Lein® 14.133/21.

CLAUSULA DECIMA NONA — DISPOSICOES GERAIS

19.1. Fica proibido o uso de mao de obra infantil, sob pena de rescisdo do contrato e a aplicacdo de
multa, sem prejuizo das sancgdes legais cabiveis, conforme disposto na Lei n® 5.061/2013.

19.2. Nos termos da Lei Distrital n® 4.794/2012, a licitante vencedora, para a prestacio do mesmo
servico, seja por licitacdo ou contracdo emergencial, se obriga ao aproveitamento dos empregados
vinculados a empresa antecessora cujo contrato foi rescindido ou encerrado. <conforme o caso>

19.2.1. Nao preenchidos todos os cargos e/ou postos, na selecdo dos empregados, terdo
prioridade os trabalhadores inscritos no cadastro unificado das Agéncias do Trabalhador do
Distrito Federal, nos termos da Lei Distrital n® 4.766/2012.

19.3. Nos termos da Lei Distrital n® 5.847/2017, a licitante vencedora que tiver mais de 20
funcionarios contratados, se obriga a oferecer-lhes, diretamente ou por convénio com institui¢des
publicas ou privadas, curso de alfabetizacdo ou complementacdo do ensino fundamental até o quinto
ano. <conforme o caso>

19.3.1. Em caso de descumprimento sera aplicada a Contratada multa de 30% (trinta por cento)
com base no salario de cada funcionario nao beneficiado.

19.4. Nos termos da Lei Distrital n® 4.799/2012, a licitante vencedora, na prestagdo do servico, se
obriga a fornecer aos empregados plano de satide. <conforme o caso>

19.5. Nos termos da Lei Distrital n® 3.985/2007, se a licitante vencedora tiver 100 ou mais
empregados fica obrigada a preencher de 2% a 5% dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou
pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte propor¢do: <conforme o caso>

I - até 200 empregados 2%;
IT - de 201 a 500 3%;
III-de 501 a1.000  4%;

IV - de 1.001 em diante 5%.

19.6. Nos termos da Lei Distrital n® 5.448/2015, fica proibido o uso ou emprego de contetido
discriminatorio, podendo sua utilizacdo ensejar a rescisao do Contrato e aplicagdo de multa, sem
prejuizo de outras sangdes cabiveis, que: <conforme o caso>

I - incentive a violéncia;

IT - seja discriminatdrio contra a mulher, assim entendidos quaisquer contetidos que diminuam,
mesmo que de forma indireta, metaforica ou por analogias, a capacidade laborativa, intelectual
ou qualquer outra esfera de vida da mulher;

IIT - incentive a violéncia contra a mulher, seja por apologia a quaisquer tipos de violéncia
doméstica tipificadas pela Lei Maria da Penha, ou ainda violéncia sexuais, institucionais, ou
qualquer violéncia fundada na condi¢ao de mulher;

IV - exponha a mulher a constrangimento ou incentive ou explore o corpo da mulher de forma
objetificada;
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V - seja homofdbico, racista e sexista;

VI - incentive a violéncia contra as mulheres de povos e comunidades tradicionais, negras,
indigenas, ciganas, quilombos, transexuais, travestis e transgénero; por orientagdo sexual e de
género e por crenga;

VII - represente qualquer tipo de discriminagdo, especialmente voltados contra minorias em
condi¢des de vulnerabilidade.

19.7. Nos termos da Lei Distrital n® 6.128/2018, fica reservado o percentual de 2% das vagas de
trabalho contidas no TR, Anexo I deste Edital, para pessoas em situagdo de rua. <conforme o caso>

19.7.1. A licitante vencedora devera informar que responde pela pauta da assisténcia social a
oferta de vagas previstas.

19.7.2. Ficam excetuadas as empresas que exploram servigos de vigilancia e de transporte de
valores.

19.8. Nos termos da Lei Distrital n® 5.087/2013, a empresa vencedora fica obrigada a comprovar
mensalmente, junto ao gestor responsavel, a regularidade no atendimento as suas obrigacdes de
natureza fiscal, trabalhista e previdenciaria relativas a seus empregados, em caso de irregularidades,
devem ser sanadas no prazo maximo de trinta dias da detecgao.

19.8.1. o ndo atendimento das determinagdes constantes no item 19.8, implica a abertura de
processo administrativo para rescisao unilateral do contrato por parte da Administracao
Publica.

19.9. Havendo irregularidades neste instrumento, entre em contato com a Ouvidoria de Combate a
Corrupgao coordenada pela Controladoria Geral do Distrito Federal, por meio do Telefone: 0800-
6449060. (Decreto Distrital n.° 34.031/2012).

[Local], [dia] de [més] de [ano].

Representante legal do CONTRATANTE

Representante legal do CONTRATADO

TESTEMUNHAS:

-
2-

ANEXO IV

MODELO DE DECLARACAO DE RESPONSABILIDADE AMBIENTAL

Eu  , CPF n.°  como representante devidamente constituido da empresa , CNPJ n.° ,

doravante denominado Licitante, para fins do disposto no PE n® /202, em atendimento a Lei Distrital n

o

4.770/2012, declaro, sob as penas da lei, em especial o art. 299 do Cddigo Penal Brasileiro, que:

a) A proponente esta ciente de sua responsabilidade ambiental e se compromete em adotar praticas



ecologicamente corretas realizando as seguintes agoes:

1) Descartar o material utilizado (Idmpadas, cartuchos, recipientes de tintas, caixas de papelao),
fazendo a separagdo dos residuos reciclaveis, tendo o cuidado necessario com
acondicionamento dos materiais toxicos: lampadas a base de vapor de merctrio, sdédio ou
similar; cartuchos e recipientes de tintas e outros, de modo a evitar a evaporagdo de produtos
toxicos no meio ambiente.

i1) Destinagdes dos materiais reciclaveis as cooperativas e associagdes dos catadores
incentivando a pratica da reciclagem e a protecdo do meio ambiente.

ii) Utilizar papéis originarios de areas de reflorestamento para reproducdo de documentos;
sendo que para os fins a que se destina esta licitacdo, somente sera utilizado papel reciclado na
forma do exigido no Edital de Licitagao.

b) A empresa reconhece sua responsabilidade com o meio ambiente, adotando todas as medidas
necessarias para evitar, atenuar ou reparar os impactos resultantes desta atividade, mantendo-se
disponivel a fiscalizagdo pelos Orgios responsaveis, e que ja iniciou (ou esta em fase de implantacio)
as seguintes medidas: (DEVERA
INFORMAR QUAIS AS MEDIDAS JA IMPLANTADAS) tendo como meta em um prazo de
atingir o nivel minimo para reconhecimento pelos Organismos Ambientais de Empresa Sustentavel.

¢) Que esta plenamente ciente do teor ¢ da extensao desta declaragdao e que detém plenos poderes e
informagdes para firma-la, conforme exigido no PE n® /202 .

Brasilia, de de 202 .

Representante legal do licitante

ANEXO V

ATESTADO DE VISTORIA

Atestamos para fins de comprovagdo em processo licitatorio, referente ao Edital de Pregao Eletronico n.’
00/202_-, que o Sr(a), , portador do documento de Identificagdo Civil n.° , representante da
empresa de Razdao Social , CNPJ n.°  vistoriou nesta data as instalagdes fisicas da < ... > visando
obter subsidios para a proposta técnica e econdmica da licitagdo em questdo, e atesta que foram
esclarecidas todas as diividas sobre a prestacao dos servicos objeto desta licitagao.

Endereco do Local da Vistoria:
1. Responsavel pelo Termo de Vistoria

Nome: Matricula: Assinatura:

2. Representante da Proponente

Assinatura:

Brasilia, de de 202 .



ou,

ATESTADO DE ABSTENCAO DE REALIZACAO DE VISTORIA

Atestamos para fins de comprovagdo em processo licitatorio, referente ao Edital de Pregiao Eletronico n.°
00/202_-, que abstivemo-nos de realizarmos vistoria e, assumimos completa responsabilidade pelos
imprevistos e problemas decorrentes do desconhecimento da realidade da <...>, em razdo de sua ndo
realizagao.

Representante da Proponente
Assinatura:
Brasilia, de de 202 .

ANEXO VI

MODELO DE DECLARACAO PARA OS FINS DO DECRETO N° 39.860/2019

ORGAO/ENTIDADE

PROCESSO

MODALIDADE DE LICITACAO

NUMERO DA LICITACAO

LICITANTE

CNPJ/CPF

INSCRICAO ESTADUAL/DISTRITAL

REPRESENTANTE LEGAL

CPF

A pessoa fisica ou juridica acima identificada, por intermédio de seu representante legal, declara que ndo
incorre nas vedagdes previstas no art. 1° do Decreto n°® 39.860, de 30 de maio de 2019. Essa declaracao ¢ a
expressdo da verdade, sob as penas da lei.

Brasilia, de de 2020.

Assinatura

ANEXO VII

DECLARACAO DOS BENEFiCIOS DE ME EPP

A (LICITANTE) declara, para todos os efeitos legais, que, no ano-calendario de realizagdao deste pregao
PE /20 , nd3o celebrou contratos com a Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a
receita bruta maxima administrativa para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, para fins
de obtencdo dos beneficios previstos dos artigos 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 2006.



Representante da Proponente

Assinatura:

Brasilia, de de 20 .
ANEXO VIII

MINUTA

ATA DE REGISTRO DE PRECOS
SECRETARIA DE ESTADO DE <..> DO DISTRITO FEDERAL ATA DE REGISTRO DE PRECOS
N

O(A)......(6rgao ou entidade publica que gerenciard a ata de registro de precos), com sede no(a) , na
cidade de ........ , inscrito(a) no CNPJ/MF sob o n° ....., neste ato representado(a) pelo(a) ...... (cargo e
nome), nomeado(a) pela Portaria n° ...... de ..... de ...... de 202..., publicada no ....... de ..... de ....... de ,

portador da matricula funcional n° ................... ,» considerando o julgamento da licitagao na modalidade de
pregdo, na forma eletronica, para REGISTRO DE PRECOS n° ... /202..., publicada no de
..... /..../202. , processo administrativo n.° ......., RESOLVE registrar os precos da(s) empresa(s)
indicada(s) e qualificada(s) nesta ATA, de acordo com a classificacdo por ela(s) alcancada(s) e na(s)
quantidade(s) cotada(s), atendendo as condigdes previstas no Edital de licitagdo ou Aviso da Contratagdao
Direta, sujeitando-se as partes as normas constantes na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no Decreto
n.° 11.462, de 31 de marco de 2023, e em conformidade com as disposicdes a seguir:

1. DO OBJETO

1.1. A presente Ata tem por objeto o registro de precos para a eventual contratacio de ,
especificado(s) no(s) item(ns).......... Termo de Referéncia, anexo [do edital de
Licitagdao n° .......... /20...] ou [do Aviso da Contratagdo Direta n°], que € parte integrante desta Ata,
assim como as propostas cujos pre¢os tenham sido registrados, independentemente de transcrigao.

2. DOS PRECOS, ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS

2.1. O preco registrado, as especificacdes do objeto, as quantidades minimas e maximas de cada item,
fornecedor(es) e as demais condi¢des ofertadas na(s) proposta(s) sdo as que seguem:

ltem do TR Fornecedor (razdo social, CNPJ/MF, enderego, contatos, representante)
Marca Modelo . . .
. . t
X Especificacgdo | (se exigida | (se exigido | Unidade Quaym.dade Quayt}dade Valor Un Prazo garantia
< ¢ Maxima Minima ou validade
no edital) | no edital)

2.2. A listagem do cadastro de reserva referente ao presente registro de precos consta como anexo a
esta Ata.




3. ORGAO(S) GERENCIADOR E PARTICIPANTE(S)
3.1. O o6rgao gerenciador serd o ......(nome do 6rgdo)....

3.2. <Além do gerenciador, ndo hd> [ou] <Sao> o6rgaos e entidades publicas participantes do registro
de precos:

Item n°| Orgdos Participantes | Unidade | Quantidade

4. DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS (item obrigatorio)

4.1. Nao sera admitida a adesdo a ata de registro de precos decorrente desta licitagdo ou desta
contratagao direta, conforme justificativa apresentada nos estudos técnicos preliminares.

ou

4.1. Durante a vigéncia da ata, os 6rgdos e as entidades da Administragdo Publica federal, estadual,
distrital e municipal que nao participaram do procedimento de IRP poderao aderir a ata de registro de
precos na condi¢do de ndo participantes, observados os seguintes requisitos:

4.1.1. apresentacao de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situacdes de provavel
desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

4.1.2. demonstra¢do de que os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados
pelo mercado na forma do art. 23 da Lei n® 14.133, de 2021; e

4.1.3. consulta e aceitagdo prévias do o6rgao ou da entidade gerenciadora e do fornecedor.

4.2. A autorizagdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora apenas serd realizada apds a aceitagdo da
adesdo pelo fornecedor.

4.2.1. O orgdo ou entidade gerenciadora podera rejeitar adesdes caso elas possam acarretar
prejuizo a execugdo de seus proprios contratos ou a sua capacidade de gerenciamento.

4.3. Ap6s a autorizacao do 6rgdo ou da entidade gerenciadora, o 6rgdo ou entidade ndo participante
devera efetivar a aquisicdo ou a contratacdo solicitada em até noventa dias, observado o prazo de
vigéncia da ata.

4.4. O prazo de que trata o subitem anterior, relativo a efetivacdo da contratacdo, poderd ser
prorrogado excepcionalmente, mediante solicitacdo do 6rgdo ou da entidade ndo participante aceita
pelo 6rgdo ou pela entidade gerenciadora, desde que respeitado o limite temporal de vigéncia da ata
de registro de precos.

4.5. O 6rgdo ou a entidade poderd aderir a item da ata de registro de pregos da qual seja integrante, na
qualidade de ndo participante, para aqueles itens para os quais ndo tenha quantitativo registrado,
observados os requisitos do item 4.1.

Dos limites para as adesoes

4.6. As aquisi¢des ou contratagdes adicionais ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a
cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério registrados na ata de
registro de pregos para o gerenciador e para os participantes.

4.7. O quantitativo decorrente das adesdes ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo
de cada item registrado na ata de registro de pregos para o gerenciador e os participantes,
independentemente do numero de 6rgaos ou entidades ndo participantes que aderirem a ata de
registro de precos.

4.8. Para aquisi¢ao emergencial de medicamentos e material de consumo médico-hospitalar por



orgaos e entidades da Administracdo Publica federal, estadual, distrital e municipal, a adesdo a ata de
registro de pregos gerenciada pelo Ministério da Saude ndo estara sujeita ao limite previsto no item
4.6.

4.9. A adesdo a ata de registro de precos por orgaos e entidades da Administracao Publica estadual,
distrital e municipal podera ser exigida para fins de transferéncias voluntarias, ndo ficando sujeita ao
limite de que trata o item 4.6, desde que seja destinada a execugdo descentralizada de programa ou
projeto federal e comprovada a compatibilidade dos pregos registrados com os valores praticados no
mercado na forma do art. 23 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Vedacio a acréscimo de quantitativos

4.10. E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados na ata de registro de precos.

5. VALIDADE, FORMALIZACAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS E CADASTRO
RESERVA

5.1. A validade da Ata de Registro de Precos sera de 1 (um) ano, contado a partir do primeiro dia util
subsequente a data de divulgagdo no PNCP, podendo ser prorrogada por igual periodo, mediante a
anuéncia do fornecedor, desde que comprovado o prego vantajoso.

5.1.1. O contrato decorrente da ata de registro de pregos tera sua vigéncia estabelecida no
proprio instrumento contratual e observard no momento da contratagdo e a cada exercicio
financeiro a disponibilidade de créditos orcamentarios, bem como a previsdo no plano
plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

5.1.2. Na formalizagdo do contrato ou do instrumento substituto deverd haver a indicacdo da
disponibilidade dos créditos orgamentarios respectivos.

5.2. A contratagdo com os fornecedores registrados na ata serd formalizada pelo 6rgdo ou pela
entidade interessada por intermédio de instrumento contratual, emissdo de nota de empenho de
despesa, autorizacdo de compra ou outro instrumento hébil, conforme o art. 95 da Lei n° 14.133, de
2021.

5.2.1. O instrumento contratual de que trata o item 5.2. devera ser assinado no prazo de
validade da ata de registro de pregos.

5.3. Os contratos decorrentes do sistema de registro de pregos poderao ser alterados, observado o art.
124 da Lei n°® 14.133, de 2021.

5.4. Apo6s a homologacao da licitagdo ou da contratacao direta, deverdo ser observadas as seguintes
condicdes para formalizacdo da ata de registro de pregos:

5.4.1. Serao registrados na ata os precos e os quantitativos do adjudicatario, devendo ser
observada a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao
maximo previsto no edital ou no aviso de contratagdo direta e se obrigar nos limites dela;

5.4.2. Sera incluido na ata, na forma de anexo, o registro dos licitantes ou dos fornecedores
que:

5.4.2.1. Aceitarem cotar os bens, as obras ou os servigos com precos iguais aos do
adjudicatario, observada a classificagdo da licitagdo; e

5.4.2.2. Mantiverem sua proposta original.

5.4.3. Sera respeitada, nas contratacdes, a ordem de classificacdo dos licitantes ou dos
fornecedores registrados na ata.

5.5. O registro a que se refere o item 5.4.2 tem por objetivo a formagao de cadastro de reserva para o
caso de impossibilidade de atendimento pelo signatério da ata.

5.6. Para fins da ordem de classificagdo, os licitantes ou fornecedores que aceitarem reduzir suas
propostas para o preco do adjudicatario antecederdao aqueles que mantiverem sua proposta original.

5.7. A habilitacao dos licitantes que compordo o cadastro de reserva a que se refere o item 5.4.2.2
somente sera efetuada quando houver necessidade de contratagdo dos licitantes remanescentes, nas



seguintes hipoteses:

5.7.1. Quando o licitante vencedor ndo assinar a ata de registro de pregos, no prazo e nas
condigdes estabelecidos no edital ou no aviso de contratagdo direta; e

5.7.2. Quando houver o cancelamento do registro do licitante ou do registro de pregos nas
hipoteses previstas no item 9.

5.8. O preco registrado com indicagdo dos licitantes e fornecedores sera divulgado no PNCP e ficara
disponibilizado durante a vigéncia da ata de registro de precos.

5.9. Apos a homologacao da licitagdo ou da contratacdo direta, o licitante mais bem classificado ou o
fornecedor, no caso da contratagdo direta, serda convocado para assinar a ata de registro de precos, no
prazo e nas condig¢des estabelecidos no edital de licitagdo ou no aviso de contratagdo direta, sob pena
de decair o direito, sem prejuizo das sangdes previstas na Lei n® 14.133, de 2021.

5.9.1. O prazo de convocagdo podera ser prorrogado 1 (uma) vez, por igual periodo, mediante
solicitagdo do licitante ou fornecedor convocado, desde que apresentada dentro do prazo,
devidamente justificada, e que a justificativa seja aceita pela Administragao.

5.10. A ata de registro de precos serd assinada por meio de assinatura digital e disponibilizada no
Sistema de Registro de Pregos.

5.11. Quando o convocado ndo assinar a ata de registro de precos no prazo e nas condigdes
estabelecidos no edital ou no aviso de contratagcdo, e observado o disposto no item 5.7 e subitens, fica
facultado a Administragdo convocar os licitantes remanescentes do cadastro de reserva, na ordem de
classificagdo, para fazé-lo em igual prazo e nas condigdes propostas pelo primeiro classificado.

5.12. Na hipétese de nenhum dos licitantes que trata o item 5.4.2.1, aceitar a contratacdo nos termos
do item anterior, a Administracao, observados o valor estimado ¢ sua eventual atualiza¢dao nos termos
do edital ou do aviso de contratagdo direta, podera:

5.12.1. Convocar para negociacdo os demais licitantes ou fornecedores remanescentes cujos
precos foram registrados sem reducdo, observada a ordem de classificagdo, com vistas a
obten¢do de preco melhor, mesmo que acima do preco do adjudicatério; ou

5.12.2. Adjudicar e firmar o contrato nas condi¢des ofertadas pelos licitantes ou fornecedores
remanescentes, atendida a ordem classificatéria, quando frustrada a negociacdo de melhor
condigao.

5.13. A existéncia de precos registrados implicard compromisso de fornecimento nas condigdes
estabelecidas, mas ndo obrigard a Administracdo a contratar, facultada a realizagdo de licitagdao
especifica para a aquisi¢cdo pretendida, desde que devidamente justificada.

6. ALTERACAO OU ATUALIZACAO DOS PRECOS REGISTRADOS

6.1. Os precgos registrados poderao ser alterados ou atualizados em decorréncia de eventual reducao
dos precos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos bens, das obras ou dos servigos
registrados, nas seguintes situacgoes:

6.1.1. Em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculdveis, que inviabilizem a execugdo da
ata tal como pactuada, nos termos da alinea “d” do inciso II do caput do art. 124 da Lei n°
14.133, de 2021;

6.1.2. Em caso de criacdo, alteragcdo ou extin¢do de quaisquer tributos ou encargos legais ou a
superveniéncia de disposi¢des legais, com comprovada repercussao sobre os pregos registrados;

6.1.3. Na hipotese de previsdo no edital ou no aviso de contratagdo direta de clausula de
reajustamento ou repactuagdo sobre os pregos registrados, nos termos da Lei n°® 14.133, de
2021.

6.1.3.1. No caso do reajustamento, devera ser respeitada a contagem da anualidade e o
indice previstos para a contratagao;



6.1.3.2. No caso da repactuagdo, podera ser a pedido do interessado, conforme critérios
definidos para a contratagao.

7. NEGOCIACAO DE PRECOS REGISTRADOS

7.1. Na hipdtese de o prego registrado tornar-se superior ao preco praticado no mercado por motivo
superveniente, o 6rgao ou entidade gerenciadora convocara o fornecedor para negociar a redugdo do
preco registrado.

7.1.1. Caso nao aceite reduzir seu prego aos valores praticados pelo mercado, o fornecedor sera
liberado do compromisso assumido quanto ao item registrado, sem aplicacdo de penalidades
administrativas.

7.1.2. Na hipdtese prevista no item anterior, o gerenciador convocard os fornecedores do
cadastro de reserva, na ordem de classificagdo, para verificar se aceitam reduzir seus pregos aos
valores de mercado e ndo convocard os licitantes ou fornecedores que tiveram seu registro
cancelado.

7.1.3. Se ndo obtiver éxito nas negociagdes, o 6rgdo ou entidade gerenciadora procederd ao
cancelamento da ata de registro de precos, adotando as medidas cabiveis para obtencdo de
contratacdo mais vantajosa.

7.1.4. Na hipotese de reducao do preco registrado, o gerenciador comunicard aos 0rgaos e as
entidades que tiverem firmado contratos decorrentes da ata de registro de pregos para que
avaliem a conveniéncia ¢ a oportunidade de diligenciarem negociagdao com vistas a alteracao
contratual, observado o disposto no art. 124 da Lei n°® 14.133, de 2021.

7.2. Na hipotese de o preco de mercado tornar-se superior ao prego registrado e o fornecedor nao
poder cumprir as obrigacdes estabelecidas na ata, sera facultado ao fornecedor requerer ao
gerenciador a alteragdo do preco registrado, mediante comprovacdo de fato superveniente que
supostamente o impossibilite de cumprir o compromisso.

7.2.1. Neste caso, o fornecedor encaminhard, juntamente com o pedido de alteracdo, a
documentacao comprobatdria ou a planilha de custos que demonstre a inviabilidade do prego
registrado em relagdo as condi¢des inicialmente pactuadas.

7.2.2. Na hipotese de ndo comprovacdo da existéncia de fato superveniente que inviabilize o
preco registrado, o pedido serd indeferido pelo 6rgdo ou entidade gerenciadora e o fornecedor
devera cumprir as obrigacdes estabelecidas na ata, sob pena de cancelamento do seu registro,
nos termos do item 9.1, sem prejuizo das sangdes previstas na Lei n° 14.133, de 2021, e na
legislagdo aplicavel.

7.2.3. Na hipétese de cancelamento do registro do fornecedor, nos termos do item anterior, o
gerenciador convocara os fornecedores do cadastro de reserva, na ordem de classificagdo, para
verificar se aceitam manter seus pregos registrados, observado o disposto no item 5.7.

7.2.4. Se ndo obtiver éxito nas negociacdes, o 0rgao ou entidade gerenciadora procederd ao
cancelamento da ata de registro de precos, nos termos do item 9.4, e adotard as medidas
cabiveis para a obtencdo da contratacao mais vantajosa.

7.2.5. Na hipétese de comprovacdo da majoragdo do preco de mercado que inviabilize o prego
registrado, conforme previsto no item 7.2 e no item 7.2.1, o 6rgao ou entidade gerenciadora
atualizard o prego registrado, de acordo com a realidade dos valores praticados pelo mercado.

7.2.6. O 6rgao ou entidade gerenciadora comunicard aos 6rgaos e as entidades que tiverem
firmado contratos decorrentes da ata de registro de precos sobre a efetiva alteragdo do preco
registrado, para que avaliem a necessidade de alteracao contratual, observado o disposto no art.
124 da Lei n® 14.133, de 2021.

8. REMANEJAMENTO DAS QUANTIDADES REGISTRADAS NA ATA DE REGISTRO DE

PRECOS



8.1. As quantidades previstas para os itens com pregos registrados nas atas de registro de precos
poderdo ser remanejadas pelo 6rgdo ou entidade gerenciadora entre os 6rgdos ou as entidades
participantes e ndo participantes do registro de precos.

8.2. O remanejamento somente poderd ser feito:
8.2.1. De orgao ou entidade participante para 6rgdo ou entidade participante; ou
8.2.2. De 6rgao ou entidade participante para 6érgao ou entidade ndo participante.

8.3. O orgao ou entidade gerenciadora que tiver estimado as quantidades que pretende contratar sera
considerado participante para efeito do remanejamento.

8.4. Na hipotese de remanejamento de 6rgao ou entidade participante para 6rgdo ou entidade ndo
participante, serao observados os limites previstos no art. 32 do Decreto n°® 11.462, de 2023.

8.5. Competira ao 6rgdo ou a entidade gerenciadora autorizar o remanejamento solicitado, com a
redu¢do do quantitativo inicialmente informado pelo 6rgao ou pela entidade participante, desde que
haja prévia anuéncia do 6rgao ou da entidade que sofrer redu¢ao dos quantitativos informados.

8.6. Caso o remanejamento seja feito entre 6rgaos ou entidades dos Estados, do Distrito Federal ou de
Municipios distintos, caberd ao fornecedor beneficiario da ata de registro de precos, observadas as
condigdes nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou ndo do fornecimento decorrente do
remanejamento dos itens.

8.7. Na hipdtese da compra centralizada, ndo havendo indicagdo pelo 6rgdo ou pela entidade
gerenciadora, dos quantitativos dos participantes da compra centralizada, nos termos do item 8.3, a
distribuicao das quantidades para a execucao descentralizada serd por meio do remanejamento.

9. CANCELAMENTO DO REGISTRO DO LICITANTE VENCEDOR E DOS PRECOS
REGISTRADOS

9.1. O registro do fornecedor sera cancelado pelo gerenciador, quando o fornecedor:
9.1.1. Descumprir as condi¢des da ata de registro de pregos, sem motivo justificado;

9.1.2. Nao retirar a nota de empenho, ou instrumento equivalente, no prazo estabelecido pela
Administragdo sem justificativa razoavel;

9.1.3. Nao aceitar manter seu prego registrado, na hipotese prevista no artigo 204, § 2° do
Decreto n° 44.330, de 2023; ou

9.1.4. Sofrer sanc¢do prevista nos incisos III ou IV do caput do art. 156 da Lei n° 14.133, de
2021.

9.1.4.1. Na hipdtese de aplicagdo de sangdo prevista nos incisos III ou IV do caput do art.
156 da Lei n® 14.133, de 2021, caso a penalidade aplicada ao fornecedor nao ultrapasse o
prazo de vigéncia da ata de registro de precos, podera o 6rgao ou a entidade gerenciadora
poderd, mediante decisdao fundamentada, decidir pela manutengdo do registro de pregos,
vedadas contratagdes derivadas da ata enquanto perdurarem os efeitos da sancao.

9.2. O cancelamento de registros nas hipdteses previstas no item 9.1 sera formalizado por despacho
do 6rgdo ou da entidade gerenciadora, garantidos os principios do contraditério e da ampla defesa.

9.3. Na hipotese de cancelamento do registro do fornecedor, o 6rgdo ou a entidade gerenciadora
podera convocar os licitantes que compdem o cadastro de reserva, observada a ordem de
classificagao.

9.4. O cancelamento dos pregos registrados podera ser realizado pelo gerenciador, em determinada ata
de registro de precgos, total ou parcialmente, nas seguintes hipoteses, desde que devidamente
comprovadas e justificadas:

9.4.1. Por razao de interesse publico;
9.4.2. A pedido do fornecedor, decorrente de caso fortuito ou for¢a maior; ou

9.4.3. Se nao houver €xito nas negociagdes, nas hipoteses em que o preco de mercado tornar-se



superior ou inferior ao prego registrado, nos termos do artigos 204, § 9° do Decreto n° 44.330,
de 2023.

10. DAS PENALIDADES

10.1. O descumprimento da Ata de Registro de Precos ensejard aplicagdo das penalidades
estabelecidas no edital ou no aviso de contratacdo direta.

10.1.1. As san¢des também se aplicam aos integrantes do cadastro de reserva no registro de
precos que, convocados, nao honrarem o compromisso assumido injustificadamente apos terem
assinado a ata.

10.2. E da competéncia do gerenciador a aplicacdo das penalidades decorrentes do descumprimento
do pactuado nesta ata de registro de preco (art. 192, inc. XII, do Decreto n°® 44.330, de 2023), exceto
nas hipoteses em que o descumprimento disser respeito as contratacdes dos o6rgdos ou entidade
participante, caso no qual cabera ao respectivo 6rgao participante a aplicacdo da penalidade (art. 194,
inc. IX, do Decreto n° 44.330, de 2023).

10.3. O o6rgdo ou entidade participante devera comunicar ao 6rgdo gerenciador qualquer das
ocorréncias previstas no item 9.1, dada a necessidade de instauragdo de procedimento para
cancelamento do registro do fornecedor.

11. CONDICOES GERAIS

11.1. As condigcdes gerais de execucao do objeto, tais como 0s prazos para entrega e recebimento, as
obriga¢cdes da Administracao e do fornecedor registrado, penalidades e demais condi¢des do ajuste,
encontram-se definidos no Termo de Referéncia, ANEXO AO EDITAL OU AVISO DE
CONTRATACAO DIRETA.

11.2. No caso de adjudicacdo por preco global de grupo de itens, s6 sera admitida a contratagdo de
parte de itens do grupo se houver prévia pesquisa de mercado ¢ demonstragdo de sua vantagem para
0 0rgdo ou a entidade.

Para firmeza e validade do pactuado, a presente Ata foi lavrada em .... (... ) vias de igual teor, que, depois
de lida e achada em ordem, vai assinada pelas partes e encaminhada copia aos demais 6rgaos participantes
(se houver).

Local e data Assinaturas

Representante legal do 6rgao gerenciador e representante(s) legal(is) do(s) fornecedor(s) registrado(s)
Anexo

Cadastro Reserva

Seguindo a ordem de classificacdo, segue relacdo de fornecedores que aceitaram cotar os itens com precos
iguais ao adjudicatario:

Item do TR | Fornecedor (razdo social, CNPJ/MF, enderego, contatos, representante)




Especificagdo

Marca
(se exigida
no edital)

Modelo
(se exigido
no edital)

Unidade

Quantidade
Maxima

Quantidade
Minima

Valor Un

Prazo garantia
ou validade

Seguindo a ordem de classificacdo, segue relagdo de fornecedores que mantiveram sua proposta original:

Item do TR Fornecedor (razdo social, CNPJ/MF, enderego, contatos, representante)
Marca Modelo
X Especificagdo | (se exigida | (se exigido . . Prazo garantia
o edital) | no edital) | Unidade Qua’ntl'dade Quaflt.ldade Valor Un | ou validade
Méxima Minima

il
Sel A
assinatura
eletrbnica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador _externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0
verificador= 148543791 c6digo CRC=178BA602.

"Brasilia - Patrim6nio Cultural da Humanidade"
SAM, Bloco I, Ed. Sede - Asa Norte, Brasilia - DF - CEP 70620-000 - DF
Telefone(s):

Sitio - www.pg.df.gov.br

Documento assinado eletronicamente por ALEXANDRE MORAES PEREIRA -
Matr.0140431-8, Subprocurador Geral, em 14/08/2024, as 17:13, conforme art. 6° do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
n°® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Governo do Distrito Federal
Procuradoria-Geral do Distrito Federal
Procuradoria-Geral do Consultivo

Gabinete dos Procuradores-Chefes da Procuradoria-Geral do Consultivo

Cota - PGDF/PGCONS/CHEFIA

PROCESSO N°: 00060-00454657/2023-74
MATERIA: Administrativo

APROVO O PARECER REFERENCIAL N° 66/2024 - PGCONS/PGDF, exarado
pelo ilustre Subprocurador-Geral do Distrito Federal Alexandre Moraes Pereira.

Procuradora-Chefe

De acordo.

Encaminhe-se copia do opinativo a Biblioteca Juridica Onofre Gontijo Mendes desta
PGDF, para disponibilizacdo no sistema de consultas de pareceres referenciais desta Casa Juridica, bem
como no Sistema Integrado de Normas Juridicas - SINJ/DF.

Expeca-se circular aos orgdos, autarquias e fundacdes do Distrito Federal, para

conhecimento.

il
SElI
assinatura
eletrbnica

il
SElI
assinatura
eletrbnica

Restituam-se os autos a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal, para
conhecimento e providéncias.

.y
G
.y

&

Procurador-Geral Adjunto do Consultivo

Documento assinado eletronicamente por DANUZA MARIA MACHADO RAMOS -
Matr.0140582-9, Procurador(a)-Chefe, em 15/08/2024, as 11:14, conforme art. 6° do Decreto
n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n° 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por HUGO DE PONTES CEZARIO - Matr.0232490-
3, Procurador(a)-Geral Adjunto(a) do Consultivo, em 13/10/2024, as 20:13, conforme art. 6°
do Decreto n® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0
verificador= 148603696 c6digo CRC=14CA3AFF.

"Brasilia - Patrimonio Cultural da Humanidade"

SAM, Bloco I, Ed. Sede - Asa Norte, Brasilia - DF - CEP 70620-000 - DF



Telefone(s):
Sitio - www.pg.df.gov.br
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Governo do Distrito Federal
Procuradoria-Geral do Distrito Federal
Procuradoria-Geral do Consultivo
Gabinete dos Procuradores-Chefes da Procuradoria-Geral do Consultivo

Despacho - PGDF/PGCONS/CHEFIA Brasilia, 13 de outubro de 2025.

A Diretoria de Suporte Administrativo (DIGAB),

Assunto: Parecer n.° 480/2025 - PGDF/PGCONS.

Senhora Diretora de Suporte Administrativo,

1. Tendo em vista a alteragdo de entendimento firmada no Parecer Juridico n.° 480/2025 -
PGDF/PGCONS (id. 182125905), solicito o encaminhamento de cdpia do referido opinativo a Biblioteca
Juridica Onofre Gontijo Mendes desta PGDF, a fim de que seja anexada aos pareceres referenciais desta
Casa Juridica que versem sobre o licitagdes e contratos.

Atenciosamente,

il
Sel: o
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por JOAO PEDRO AVELAR PIRES - Matr.0216809-
X, Procurador(a)-Geral Adjunto(a) do Consultivo, em 14/10/2025, as 10:48, conforme art.
6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0
verificador= 184373873 codigo CRC=7258C783.

"Brasilia - Patrimo6nio Cultural da Humanidade"
SAM, Bloco I, Ed. Sede - Asa Norte, Brasilia - DF - Bairro Asa Norte - CEP 70620-000 - DF
Telefone(s):
Sitio - www.pg.df.gov.br
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Governo do Distrito Federal
Procuradoria-Geral do Distrito Federal

Procuradoria-Geral do Consultivo

Parecer Juridico n.° 480/2025 - PGDF/PGCONS
PROCESSO N°: 00480-00002368/2025-03

INTERESSADO: Controladoria-Geral do Distrito Federal

ASSUNTO: Duvidas sobre a aplicagdo da legislagéo local vigente em processos de andlise de
Programas de Integridade Privada. Lei Distrital n® 6.112/18. Decreto Distrital n°® 40.388/20.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. OBRIGATORIEDADE  DE IMPLEMENTACAO  DE
PROGRAMAS DE INTEGRIDADE NAS CONTRATAGCOES DE GRANDE VULTO
COM O DISTRITO FEDERAL. LElI FEDERAL N° 14.133/21 (LEI DE LICITAGOES).
LEI DISTRITAL N° 6.112/18. PROPOSTA DE SUPERACAO DO ENTENDIMENTO
FIRMADO ANTERIORMENTE NO PARECER N° 323/2022 — PGDF/PGCONS.
COMPETENCIA SUPLEMENTAR DO DF PARA ESTABELECER VALOR DE
ALCADA INFERIOR AO DEFINIDO NA LEI DE LICITACOES.

1. A corrupgéao constitui fendbmeno histérico e sistémico, com raizes na Antiguidade e
marcada incidéncia na trajetoria da Administracdo Publica brasileira, cuja preveng¢ao
e repressdo adquiriram relevo constitucional a partir da Constituicdo Federal de
1988, que algou a probidade e a moralidade administrativas a condicdo de principios
estruturantes da atuacao estatal, dotados de eficacia normativa.

2. O enfrentamento da corrupgao no ordenamento juridico brasileiro estrutura-se em
2 (duas) vertentes complementares: (i) repressiva, pautada na responsabilizagao e
punicao de ilicitos; e (ii) preventiva, voltada a mitigacao de riscos e a promogao de
uma cultura organizacional de integridade — sendo nesta ultima que se inserem os
programas de integridade (compliance).

3. A exigéncia de programas de integridade possui natureza eminentemente
preventiva e visa assegurar que as pessoas juridicas que contratem com o Poder
Publico implementem e mantenham mecanismos eficazes de integridade durante
toda a execucdo contratual, ndo se tratando de mera formalidade documental, mas
de instrumento materialmente voltado a prevencado de ilicitos e a protegcdo do
interesse publico in concreto.

4. Em instrumentalizagdo reciproca, tributaria das regras de reparticdo de
competéncias constitucionais em tema de licitagdes e contratos administrativos, a
exigéncia de implementagdo de programas de integridade pelas pessoas juridicas
que celebram contratos com o Distrito Federal encontra fundamento primaz na regra
geral estabelecida pela Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos e,
supletivamente, nas disposicdes especificas da Lei Distrital n° 6.112/2018,
regulamentada pelo Decreto Distrital n°® 40.388/20. Inexisténcia de conflito de leis.

5. Na linha do que decidido pelo Col. Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
AgRg no RE n° 1410340/SP, ha espaco legitimo para cada ente federativo adequar a
norma geral (exigéncia de programas de integridade) as especificidades do interesse
local. Dessa maneira, entende-se aplicavel o valor definido pela norma distrital para
incidéncia da exigéncia (R$ 5.000.000,00), propondo-se a superagdo do



entendimento anterior da PGDF firmado no Parecer n°® 323/2022 — PGDF/PGCONS,
na linha das respostas conferidas aos quesitos encetados na Consulta.

1 - RELATORIO

Cuida-se de consulta formalizada pela CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO
FEDERAL (CGDF), inicialmente dirigida a Assessoria Juridico-Legislativa do 6rgéo, por meio de
Nota Técnica n° 03/2025 — CGDF/SUGOV (169403106), mercé da qual, aludindo-se a Lei Distrital
n° 6.112/18 — que dispde sobre a implementacdo de Programas de Integridade pelas pessoas
juridicas que contratam com a Administracdo Publica no ambito do Distrito Federal — foram
apresentados questionamentos da Casa alusivos aos (i) parametros de avaliagao, (ii) prazos de
implementacéo, (iii) critérios de efetividade e (iv) possiveis sangdes aplicaveis em casos de nao
conformidade a exigéncia legal.

Esclarece o 6rgdo consulente, na Nota Técnica em referéncia, que a opinido juridica
demandada “servira como orientagdo para os servidores responsaveis pela avaliagdo desses
programas, garantindo segurancga juridica tanto para a Administragdo Publica quanto para as
empresas contratadas, além de fortalecer o ambiente de integridade no ambito das contratagbes
publicas distritais.”

Na oportunidade, foram formulados os seguintes quesitos:

“1) Os programas de integridade sao exigidos das empresas que contrataram com o GDF
antes da vigéncia da Lei n°®6.112/18, mas que assinaram aditivos posteriormente?

2) Nos casos de aplicagao da sangao prevista no Art. 8° da Lei n° 6.112/18, qual a data a ser
considerada para a contagem dos dias?

a) A data de assinatura do contrato/termo aditivo?
b) A data do envio da ultima notificagdo enviada a pessoa juridica?

c¢) A data da publicagao da decisao da Controladoria-Geral do DF?

3) Nesta atual gestao da SUGOV foi identificado que havia um passivo de processos a serem
analisados, que, em alguns casos, seus contratos ndo estdo mais vigentes. Nesse sentido
seguem algumas duvidas:

3.1. Ha fundamentacéo legal ou entendimento juridico que ampare a aplicacdo de multa

referente a descumprimento dalei n® 6.112/18, mesmo em caso de contratos que nao
estejam mais vigentes?

3.2. Em caso afirmativo, qual a data de referéncia para iniciar o calculo da aplicacdo do
indice? Considerando que ha diversas situacdes, sendo elas:

- Auséncia de envio de qualquer informacdo sobre Programa de Integridade da
contratada, apds a assinatura do contrato ou termo aditivo com o GDF, podendo ter
ocorrido pela propria contratada ou pelo érgéo contratante;

- A Sugov recebeu informagdes sobre o Programa de Integridade da contratada, porém
identificou em analise prévia que nao havia documentagdes minimas para prosseguir
com a analise. Solicitou ao 6rgao, porém nao obteve sucesso no retorno. Podendo ter
duas situagoes:


https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/3bf29283d9ea42ce9b8feff3d4fa253e/Lei_6112_02_02_2018.ht

o 0 6rgdo nao se manifestou, apds solicitagdo de complementagao; ou
o 0 0rgédo ndo teve sucesso no contato com a empresa e reportou essa
informagao a Sugov.

- ApOs a primeira andlise, a Sugov solicitou informagdes complementares, porém néao
obteve sucesso. Podendo ter trés situacoes:
o 0 0rgao nao se manifestou, apds solicitagdo de complementagao;

o 0 0rgdo ndo teve sucesso no contato com a empresa e reportou essa
informacao a Sugov, porém o prazo legal para envio foi expirado;

o 0 0rgao anexou a mesma documentagao apresentada anteriormente
3.3. Ha fundamentacdo legal ou entendimento juridico que ampare a exigéncia de

apresentacdo de Programa de Integridade ou documentacdo complementar em
contratos que ndo estdo mais vigentes?

4) Ha fundamentagao legal ou entendimento juridico que ampare a exigéncia de apresentacéo
de Programa de Integridade ou de documentacdo complementar, nos casos em que a
empresa tenha integrado consércio contratado pela Administracdo Publica, mas tenha sido

excluida do mesmo no decorrer da execucao contratual?

5) O inciso Ill do Art. 10 da Lei n® 6.112/18, n&do confrontaria a Lei 14.133/20217 Alei
especifica traz a regra que a pessoa juridica s6 pode ser impedida de contratar com a
Administragao Publica pelo prazo de 3 a 6 anos, enquanto a Lein® 6.112/18 deixa o prazo em
aberto. Nao existiria um confronto com o ordenamento juridico?

7) No Art. 1° da Lei 6.112/2018: "Fica estabelecida a obrigatoriedade de implementacio do
Programa de Integridade em todas as pessoas juridicas que celebrem contrato, consoércio,
convénio, concessao, parceria publico-privadae qualquer outro instrumento ou forma de
avengca similar, inclusive decorrente de contratagao direta ou emergencial, pregao eletrénico e
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, com a administragcdo publica direta ou indireta do
Distrito Federal em todas as esferas de poder,com valor global igual ou superior a R$
5.000.000,00".

Sendo assim, podemos entender que o fato de o referido dispositivo ndo ter elencado
taxativamente os instrumentos, a intengdo do legislador de deixar amplo o campo de
incidéncia da referida norma, seria abarcar qualquer tipo de acordo em que haja o repasse de
valores nos termos do valor minimo de algada?

8) O Decreto n° 40.388/2020 nao estabelece a possibilidade de dilagdo do prazo constante no
seu Paragrafo unico do Art. 2°. Nos casos em que o 6rgao contratante recebe pedidos de
dilagao do referido prazo, € possivel autorizar? Se sim, o nosso Guia Pratico pode estabelecer
isso ou teremos que alterar o referido Decreto?

9) Nos casos em que o processo de analise do programa de integridade é encerrado pelo
6rgao contratante, posteriormente ao envio a CGDF, em raz&o do fim da relagdo contratual ao
decorrer do periodo de analise, cabe a CGDF sugerir a aplicagdo de multa por ato ilicito por
parte da contratada?

10) Considerando a sugestédo do GT - Integridade Privada de dispensar a analise de Programa
de Integridade de termos aditivos, segue duvida:

Nos casos em que o contrato original ja tenha motivado analise anterior com decis&o regular,
mesmo que tenha transcorrido mais de 12 meses, pode-se dispensar nova analise do aditivo?



Em caso de ser necessaria nova analise, qual Portaria devera ser aplicada (157 ou 79),
considerando que o original foi assinado a época da primeira e o aditivo a época da segunda?”

Em seguida, por meio do Memorando n°® 502/2025 — CGDF/SUGQOV (176112285), a
Subcontroladoria de Governanca e Compliance da CGDF apresentou questionamentos
complementares, alusivos, essencialmente, a micro e pequenas empresas (ME) e empresas de
pequeno porte (EPP), in verbis:

“1. Seria necessaria nova analise de um Programa de Integridade encaminhado dentro do
prazo de 1 ano da aprovacao do Programa em outro processo?

2. Nos casos em que o Termo Aditivo nao altera nem valor e nem prazo, mas somente corrige
falhas materiais, deve ser realizada nova analise?

3. Nos casos em que o Apostilamento somente realiza atualizagdo monetaria prevista no
contrato, dentro do prazo contratual, deve ser realizada nova analise?

4. Nos casos das MICRO E PEQUENA EMPRESAS E EMPRESA DE PEQUENO PORTE (ME
E EPP), os critérios para analise sdo os mesmos?

5. Poderiamos concluir a REGULARIDADE das empresas mesmo n&o atendendo a esses
requisitos e com pontuagao inferior a exigida pela legislagéo?”

Ao apreciar os quesitos apresentados, a douta Assessoria juridico-Legislativa da CGDF,
por meio da Nota Juridica n° 233/2025 — CGDF/AJL (180038971), externou suas conclusées e,
diante da relevancia do assunto, bem como da necessidade de uniformizagcdo de entendimento
amplo no seio da Administragao Publica distrital, concluiu pela necessidade de remessa dos autos
a Procuradoria-Geral do Distrito Federal.

Os autos foram, entdo, remetidos a esta Procuradoria-Geral do Distrito Federal, pelo
Oficio n® 1432/2025 — CGDF/GAB (180161382), para resposta circunstanciada aos quesitos
formulados.

Feito sintético relatério, passa-se ao exame da consulta juridica.
2 - FUNDAMENTAGAO

Preambularmente, cumpre salientar que a analise empreendida pela Procuradoria-Geral
do Distrito Federal esta adstrita, naturalmente, aos aspectos juridicos da consulta sob escrutinio.
Dessa forma, n&o se inserem no ambito de competéncia desta Casa juizos de cunho técnico,
politico ou administrativo.

2.1 — Nogoes introdutérias

Conforme se depreende da leitura dos quesitos submetidos ao deslinde desta
Procuradoria, a presente consulta diz respeito, essencialmente, a aspectos materiais e
procedimentais atinentes a exigéncia de implementagdo de programas de integridade pelas
pessoas juridicas que contratam com a Administracdo Publica, disciplinada no ambito distrital
pelas regras gerais da Lei Federal n® 14.133/21 — Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos —



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm

e, adicionalmente, pelas disposi¢gdes especificas da Lei Distrital n°® 6.112/18, regulamentada pelo
Decreto Distrital n® 40.388/20.

A fim de contextualizar adequadamente os questionamentos sob exame, cumpre trazer a
baila definicbes fundamentais a compreensao do tema, bem como delinear breve — mas de todo
relevante — panorama geral acerca da implementagdo de programas de integridade na ambiéncia
das contratagdes com o Poder Publico em geral e, em especifico, com o distrital.

De saida, rememora-se que a chaga da corrupg¢ao, enquanto desvio de padrdes éticos,
violacao de deveres funcionais e apropriacédo indevida de bens ou poderes, ndo € recente, sendo
objeto de reflexdo desde a antiguidade. Na obra A Republica, de Platdo, por exemplo, o fendmeno
é descrito no chamado Mito do Anel de Giges, em que se problematiza a ética humana frente a
circunstancias de invulnerabilidade (PLATAO. A Republica. Trad. Maria Helena da Rocha Pereira.
Lisboa: Fundacédo Calouste Gulbenkian, 2007). Pode-se dizer, com efeito, que a existéncia da
corrupgao remonta ao surgimento dos proprios sistemas politicos.

A historia brasileira, de sua vez, ao longo de todos os seus periodos, € repleta de
indecorosos e emblematicos exemplos de corrupgao administrativa, praticados tanto por agentes
publicos quanto por particulares, em proveito préprio. Nesse contexto, a Constituicdo Federal de
1988, em franca evolugao, com sabor de perenidade, algou a prevengao e o combate a corrupgao
a posicao de destaque no palco das preocupacdes politicas.

Em tal quadro, sob a ideologia constitucional de racionalizacdo e moralizagdo da coisa
publica, sobrevieram diversos diplomas normativos destinados ao enfrentamento da corrupcéo,
inaugurando-se verdadeiro sistema juridico anticorrupcado. Nesse particular, confira-se o
balizado magistério de Fabio Medina Osorio:

“Veja-se que na proépria Constituicdo de 1988 ja se prevé que as convengdes de direitos
humanos devem ser interpretadas como instrumentos de luta contra a corrupgao, pois politicas
publicas relacionadas a saude, educagéo, seguranga, ordem econdmica, tributaria, e tantas
outras necessidades coletivas, resultam deterioradas pela corrupgdo. Numa linha evolutiva,
microssistema repressivo pode ser percebido como um conjunto de normativas voltadas ao
combate a corrupgao, destacando-se: Cédigo Penal, Lei dos Crimes de Responsabilidade, Lei
da Acao Popular, Decreto-Lei dos Crimes de Responsabilidade de Prefeitos e Vereadores, a
Lei da Comissao de Valores Mobiliarios, a Lei da Acao Civil Publica, a Lei de Improbidade
Administrativa, a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei da Defesa da
Concorréncia, a Lei dos Crimes de Lavagem de Dinheiro, a Lei da Ficha Limpa, a Lei de
Acesso a Informacado, a Nova Lei Antitruste, a Lei de Conflito de Interesses, a Lei de
Probidade Empresarial, e a Lei de Organizagdo Criminosa, para ficarmos apenas com
algumas das mais importantes.” (OSORIO, Fabio Medina. Compliance anticorrupgéo: aspectos
gerais. In: CUEVA, Ricardo Villas Béas; FRAZAO, Ana (coord.). Compliance: perspectivas e
desafios dos programas de conformidade. Belo Horizonte: Forum, 2018. p. 317-359)

Nao bastasse, extirpando-se qualquer duvida residual acerca da importancia do tema,
sobreleva ressaltar a adesdo do Brasil, com marcante simbolismo, a tratados internacionais em
matéria de combate a corrupgao, notadamente: (i) a Convencao sobre o Combate da Corrupgéao
de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transagbes Comerciais Internacionais, da OCDE,
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promulgada no ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto Federal n° 3.678/00; (ii) a

Convencao Interamericana contra a Corrupgao, promulgada pelo Decreto Federal n°® 4.410/02; (iii)

a Convencgédo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, conhecida como
Convencgao de Palermo, promulgada pelo Decreto Federal n® 5.015/04; e (iv) a Convengao das

Nacdes Unidas contra a Corrupg¢ao, chamada de Conveng¢ao de Mérida, promulgada pelo Decreto
Federal n°® 5.687/06.

Dentre todos os diplomas normativos mencionados, assumem maior relevo, no que toca,
especificamente, ao tema objetivo em desate, a Lei Federal n® 12.846/2013, conhecida como Lei

Anticorrupcao, e a Lei Federal n® 8.429/92, denominada Lei de Improbidade Administrativa - LIA,
que guardam, em unissono, a finalidade precipua de responsabilizagdo por atos ilicitos praticados
contra a Administragcdo Publica, sob viés predominantemente repressivo.

Em paralelo a face repressiva referida, desempenhada sobretudo pela aplicacédo das
sangdes de natureza administrativa e penal, o combate a corrupgdo também se desenvolveu, no
cenario nacional, solidamente, sob o ponto de vista preventivo. E o que se constata, por exemplo,
no incentivo ou na exigéncia de implementagcao de mecanismos de integridade pelas empresas
que contratam com a Administragdo Publica, tema objeto do presente opinativo.

Insta esclarecer que os termos “compliance” e “integridade” sdo amplamente adotados
como sinénimos, no plano doutrinario, como referéncias aos mecanismos de controle interno
voltados a prevencao e a identificacdo de atos ilicitos, muito embora parte autorizada da doutrina
considere, fundamentadamente, ndo serem os termos sinénimos exatos. E o que leciona, com
mestria, Marcelo Zenkner:

“A legislacado brasileira ndo utiliza a consagrada expressao da lingua inglesa ‘compliance’,
certamente por forga da imposi¢cao constitucional que indica a lingua portuguesa como idioma
oficial (art. 13, caput). Por outro lado, deixa expresso que, na indicagdo das sancbes da Lei n°
1.846/2013, sera levada em consideracdo a ‘existéncia de mecanismos e procedimentos
internos de integridade, auditoria e incentivo a denudncia de irregularidades e a aplicagao
efetiva de codigos de ética e de conduta no ambito da pessoa juridica’ (inciso VIII do art. 7°). A
implementagcdo ou a melhoria de mecanismos internos de integridade também aparecem
como clausula compromissoria de todo e qualquer acordo de leniéncia da Lei Anticorrupgao
Empresarial (art. 16, inciso IV, e seu §1°, inciso |V, da Lei n° 12.846/2013).

Isso tem levado a maioria dos autores a tratar ‘programa de integridade’ como sin6nimo
de ‘programa de compliance’. O que se pretende, neste topico, € demonstrar que, em
verdade, os programas de integridade, além de envolverem os elementos de um
programa de compliance, agregam outros exatamente para que possa ser alcangada a
desejada efetividade exigida pelo texto legal. [...]

Pode-se dizer, assim, que a aplicacao efetiva de cdédigos de conduta no dmbito de uma
pessoa juridica, tal como exigido pela lei, deve congregar, concomitantemente, a eficiéncia e a
eficacia. O que a legislacao pretende é que a pessoa juridica oriente suas agdes no sentido de
desenvolver, no menor tempo possivel e com aplicagdo qualitativa de recursos, um sistema
que contemple todos os elementos técnicos necessarios (eficiéncia) e de alcangar os
melhores resultados possiveis, minimizando ao extremo os riscos (eficacia). A intengéo
expressa pelo legislador, assim, é de que a pessoa juridica aja com efetividade maxima no
seu controle interno.” (ZENKNER, Marcelo. Integridade governamental e empresarial. In:
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ZENKNER, Marcelo. Integridade governamental e empresarial: um espectro da represséo e da
prevengao a corrupgao no Brasil e em Portugal. Belo Horizonte: Férum, 2019. p. 397-398)

De todo modo, independentemente do termo empregado nas referéncias doutrinarias
colacionadas neste opinativo, entende-se a nogéo de programa de compliancelintegridade, em
linhas gerais, como inegaveis mecanismos efetivos de prevengdo a atos ilicitos, nao
necessariamente formais.

Nos termos do Guia Programas de Compliance, elaborado pelo Conselho Administrativo
de Defesa Econdbmica (CADE), “compliance é um conjunto de medidas internas que permite
prevenir ou minimizar os riscos de violagdo as leis decorrentes de atividade praticada por um
agente econbmico e de qualquer um de seus socios ou colaboradores”.

O (rico) conceito pode ser complementado pela esclarecedora ligdo de Ana Fraz&o e Ana
Rafaela Martinez Medeiros, que definem o compliance como “o conjunto sistematico de ac¢bes
adotadas no ambiente corporativo tendentes a assegurar que as atividades desenvolvidas pelas
empresas nédo violem a legislacdo vigente” (FRAZAO, Ana; MEDEIROS, Ana Rafaela Martinez.
Desafios para a efetividade dos programas de compliance. In: CUEVA, Ricardo Villas Bdas;
FRAZAO, Ana (coord.). Compliance: perspectivas e desafios dos programas de conformidade.
Belo Horizonte: Forum, 2018. p. 71).

Em arremate, tido como suficiente para os fins colimados no opinativo em construgao,
cumpre recorrer ainda a licdo de Milena Donato Oliva e Rodrigo da Guia Silva, que associam a
ideia de compliance a mecanismos de autorregulagao e autorresponsabilidade, consoante se
confere, in verbis:

‘A nogdo de compliance envolve o estabelecimento de mecanismos de autorregulacdo e
autorresponsabilidade pelas pessoas juridicas. Quando se pensa em compliance, se reconduz
imediatamente a ideia de autovigilancia. Estrutura-se o ambiente corporativo a partir da
adocao de normas de conduta que devem ser por todos acatadas, com particular destaque par
a necessidade de comprometimento da alta administragdo em assegurar a efetividade do
programa de compliance.

Estipulam-se normas de conduta a serem seguidas, de maneira a se garantir o respeito a
legalidade, a transparéncia, bem como a auséncia de conivéncia com qualquer tipo de
infracdo ou ilicito praticados pelos funcionarios ou representantes da sociedade. Cuida-se da
adogao de sistemas para assegurar o bom funcionamento do ambiente corporativo a luz nao
apenas das politicas internas de cada sociedade, como também das normas legais em vigor.
De acordo com o magistério de Ana Frazao:

Compliance diz respeito ao conjunto de agdes a serem adotadas no ambiente
corporativo para que se reforce a anuéncia da empresa a legislagcéo vigente, de modo a
prevenir a ocorréncia de infragbes ou, ja tendo ocorrido o ilicito, propiciar o imediato
retorno ao contexto de normalidade e legalidade.”

(OLIVA, Milena Donato; SILVA, Rodrigo da Guia. Origem e evolugéo histérica do compliance
no direito brasileiro. In: CUEVA, Ricardo Villas Boas; FRAZAO, Ana (coord.). Compliance:
perspectivas e desafios dos programas de conformidade. Belo Horizonte: Férum, 2018. p. 30-
31)
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Para os eruditos autores, compliance consubstancia manifestagdo potencial da funcéo
promocional do direito, materializada na “criacdo de normas que incentivam condutas,

estabelecendo vantagens para aqueles que implementam o comportamento desejado”, em
complemento a sua fungao repressiva, exercida mediante aplicacdo de sancbes em razao do
descumprimento de normas legais (idem, p. 45-47).

Dentre os principais beneficios da implementagcdo de programas de compliance em
organizacbes, conforme destaca o Guia Programas de Compliance do CADE, podem ser
referidos: (i) a prevengdo de riscos; (i) a identificacdo antecipada de problemas; (iii) o
reconhecimento de ilicitudes em outras organizagdes; (iv) o beneficio reputacional; (v) a
conscientizagao de funcionarios; e (vi) a redugao de custos e contingéncias.

Leciona Wagner Giovanini, ademais, que a instauragdo de programas de integridade
revela-se inescusavel, nos dias que correm, para a sustentabilidade e a longevidade da

atividade empresarial. Confira-se:

“O mundo esta experimentando um movimento sem precedente na luta contra a corrupgao.
Nas ultimas décadas, a sociedade comegou a organizar-se. Surgiram ONGs de abrangéncia
global, houve assinaturas de acordos internacionais e elaboragéo de legislagbes especificas,
coibindo praticas, algumas delas até entdo aceitas.

Também os Programas de Compliance tomaram um carater fundamental para as empresas
que desejam a sustentabilidade e perenidade no mercado. Com a Lei n° 12.846/13, essa
tendéncia foi enfatizada no Brasil e as organizagbes passaram a constatar a necessidade de
se prepararem para essa nova realidade.

Ao optar por seguir o caminho da integridade, uma empresa compromete-se, perante seus
funcionarios e a sociedade, a engajar-se apenas e tdo somente em negocios honestos. Esse
principio inviolavel ndo sucumbe a nenhum tipo de tentagcdo, mesmo em condigdes muito
vantajosas do ponto de vista financeiro.” (GIOVANINI, Wagner. Programas de compliance e
anticorrupgao: importancia e elementos essenciais. In: PAULA, Marco Aurélio Borges de;
CASTRO, Rodrigo Pironti Aguirre de (orgs.). Compliance, gestdo de riscos e combate a
corrupgéo: integridade para o desenvolvimento. Belo Horizonte: Férum, 2018. p. 54)

Ressalta-se, outrossim, que, a despeito dos custos (nem sempre maodicos!) inerentes a
adogdo de mecanismos eficientes de integridade no ambito empresarial, cuida-se de pratica
exigida, como indefectivel padrdo, pela prépria dinamica insita ao mercado privado. E dizer: mais
do que mera formalidade legal ou adereco insipido, a manutengcéo de programas de integridade
tem se mostrado requisito fundamental para a saude das contratagdes firmadas entre agentes de
mercado, sendo cada vez mais exigida por parte de acionistas e clientes como mecanismo de
protecdo contra a pratica nefasta e repugnantes de atos ilicitos, também e em pé de igualdade na
esfera privada.

Pode-se dizer, portanto, sem maiores esforgos intelectivos, que os mecanismos de
integridade, vis a vis com os instrumentos repressivos de indole juridica, tém o benfazejo condao
de complementar o enfrentamento a corrupcédo, pela adequada e eficiente perspectiva da

prevencéo e da deteccdo de ilegalidades mediante incentivo de praticas positivas, naturalmente
obsequiosas da boa administracio.



Destaca-se, como exemplo sugestivo, o inciso VIl do art. 7° da Lei Anticorrupcéo, que
estabelece a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade como fator de
relevante consideracdo no momento da aplicacdo das (graves) sangdes previstas na norma, a
moda de verdadeira atenuante técnica das penas aplicaveis as empresas pela pratica dos ilicitos
previsos no art. 5° da referida Lei.

Trata-se, pois, de irreversivel tendéncia moralizadora, quanto mais quando aplicadas as
pessoas juridicas que entabulam contratos com o Poder Publico, perfeitamente alinhadas aos
caros principios reinantes da Administragcao Publica, tomados em sentido substancial, em especial
a legalidade, a moralidade e a eficiéncia, na medida em que favorecem a contratagado de agentes
mais comprometidos com padrdes éticos e de conformidade.

Contribui-se, dessa maneira, para a mitigagao de riscos relacionados a praticas corruptas
e fraudes contratuais, reforgando-se a confianga da sociedade na atuacgao estatal — e nas pessoas
juridicas contratadas pela Administragdo — e assegurando-se maior efetividade na execugao dos
contratos administrativos, sempre celebrados no desiderato da consecucgéo do interesse publico.

Em meados de 2017, o Estado do Rio de Janeiro, em franca e benvinda inovagao, editou
norma local exigindo a implementacédo de programas de integridade como condicdo para a
celebracdo de contratos com validade superior a 180 (cento e oitenta) dias e valores superiores a
R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais), para compras e servigcos, ou R$ 1.500.000,00
(um milhdo e quinhentos mil reais), para obras e servicos de engenharia. Ultrapassou-se,
portanto, a barreira do mero incentivo positivo programatico a adogdo de mecanismos de
compliance. Explica Renata Rainho que, até 2023, ao menos 9 (nove) Estados da Federacéo e 4
(quatro) capitais ja haviam instituido normas semelhantes (RAINHO, Renata Costa. Compliance
como instrumento de integridade e combate a corrupgédo nas contratagdes publicas: uma analise
do tema a luz da Lei n° 14.133/2021. Revista da CGU, Brasilia, v. 15, n. 27, p. 1-20, jul. 2023.
DOI: 10.36428/revistadacgu.v15i27.575. Disponivel em:
https://revista.cgu.gov.br/Revista_da_CGU/article/view/575. Acesso em: 18 set. 2025).

No ambito distrital, a implementagdo de programas que tais tornou-se impositiva a partir
da vinda a baila da Lei Distrital n® 6.112/18, que dispde sobre a instituicdo de Programas de

Integridade nas empresas que celebrarem contratos, consércios, convénios, concessdes ou
parcerias publico-privadas com a Administragdo Publica do Distrito Federal, com valores
superiores a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) e o prazo de validade ou execucdo seja

igual ou superior a 180 (cento e oitenta) dias.

A Lei Distrital n°® 6.112/18 estabeleceu, ainda, coerentemente, parametros minimos para a

estruturacdo dos programas, cujos critérios de avaliagao foram posteriormente disciplinados, a luz

da realidade politica, econébmica e social local, pelo Decreto Distrital n° 40.388/20, que
especificou, de maneira clara e didatica, os elementos essenciais a serem observados para sua
efetiva implementacao.

Verifica-se, portanto, que, além das normas incentivadoras da implementacdo de
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programas de integridade pelas pessoas juridicas que contratam com a Administragdo Publica ja
existentes no ordenamento juridico brasileiro, os contratos enquadrados nos critérios definidos na
Lei Distrital n° 6.112/18 passaram a observar a obrigatoriedade da adogdo de mecanismos de
integridade muito bem fincados no panorama distrital.

Eis que sobreveio, entdo, a Lei Federal n® 14.133/21 — Nova Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos —, com a original exigéncia contida em seu art. 25, §4° no sentido da
obrigatoriedade de implementagdo de programas de integridade pelo licitante vencedor, nas
contratagdes de obras, servigos e fornecimentos de grande vulto, assim entendidas aquelas com
valores superiores a R$ 200.000.000,00 (duzentos milhées de reais), nos termos do art. 6, XXII,
da prépria Lei. Confira-se, verbis:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: [...]

XXII - obras, servicos e fornecimentos de grande vulto: aqueles cujo valor estimado supera R$
200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais); [...]

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagao, ao
julgamento, a habilitagédo, aos recursos e as penalidades da licitagéo, a fiscalizagéo e a gestao
do contrato, a entrega do objeto e as condi¢cdes de pagamento. [...]

§ 4° Nas contratacbées de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, o edital

devera prever a obrigatoriedade de implantacio de programa de integridade pelo
licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebragéo do contrato, conforme

regulamento que dispora sobre as medidas a serem adotadas, a forma de comprovacgéo e as
penalidades pelo seu descumprimento.” (destacou-se)

Sobre a exigéncia novidadeira, lecionam Mariana Beliqui e Larissa Sirtori Recla que a
Nova Lei de Licitagdes representa virtuosa evolucido, eis que exige dos licitantes, além de
capacidade técnica, compromisso com a integridade, ndo mais havendo, na atual regéncia legal,
espago para amadorismo, improviso ou opacidade nas contratacdes publicas. Confira-se, in
litteris:

“Na nova era das contratagdes publicas, sob a vigéncia da lei 14.133/21, ndo ha mais espago
para amadorismo, improviso ou opacidade. A exceléncia na prestacdo de servigcos publicos
exige, além da capacidade técnica e da entrega eficiente, um compromisso inegociavel com a
integridade.

Empresas que investem em compliance colhem frutos duradouros: maior estabilidade
contratual, acesso ampliado a oportunidades de licitagado, respeito institucional e blindagem
contra riscos que possam comprometer sua continuidade.

Mais do que atender a legalidade, investir em integridade é investir no futuro da empresa e na
construgcdo de um setor publico mais confiavel, eficiente e justo. Compliance & estratégia,
reputacdo e perenidade.” (BELIQUI, Mariana; RECLA, Larissa Sirtoli. Boas praticas de
compliance: Era da nova lei de licitagdes. Revista Migalhas, Sao Paulo, 10 maio 2025.

Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/depeso/429965/boas-praticas-de-compliance-era-
da-nova-lei-de-licitacoes. Acesso em: 18 set. 2025)

Ocorre que, diante de aparente conflito das disposi¢cdes entre a Lei Distrital n® 6.112/18 e

a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, no que toca ao valor de algcada aplicavel as
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contratagdes do Distrito Federal, esta Procuradoria foi consultada sobre a aplicabilidade de tais
normas, tendo sido elaborado o Parecer n°® 323/2022 — PGDF/PGCONS. Confira-se a ementa do
opinativo em referéncia:

‘EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. LEI N° 14.133/2021.
OBRIGATORIEDADE DE IMPLANTAGCAO DE PROGRAMA DE INTEGRIDADE PELO
LICITANTE VENCEDOR. OBRAS, SERVICOS E FORNECIMENTOS DE GRANDE VULTO.
VALOR. NORMA DE CARATER ESPECIAL. COMPETENCIA LEGISLATIVA DO DISTRITO
FEDERAL. ART. 22, XXVII DA CF/88. EXERCICIO. POSSIBILIDADE DE FIXACAO DE
VALOR INFERIOR AO PATAMAR PREVISTO NA NORMA FEDERAL.

1. O Distrito Federal detém competéncia legislativa plena para a edicdo de norma local de
carater especial, ndo genérico, acerca de licitagdes e contratos administrativos, ndo havendo
se cogitar, na espécie, de suspensio da eficacia da norma local por forgca do art. 24, §4° da
Constituicdo Federal de 1988 (Cota de aprovagdo parcial do Parecer n.° 235/2021 -
PGCONS/PGDF).

2.0 estabelecimento do valor que conceitua “obras, servicos e fornecimentos de
grande vulto” ndo se caracteriza como norma de carater geral (art. 22, XXVII da CF/88),
havendo, assim, competéncia legislativa plena do Distrito Federal para fixacdo de valor
inferior aquele estabelecido na Lei n. 14.133/2021.

3. Ja havendo norma que estabelece parametro para a obrigatoriedade de implantacéao
de programa de integridade pelos contratados pela Administracio local, no caso a Lei
distrital n° 6.112/2018, permanece essa vigente, e plenamente aplicavel, mesmo

considerando a superveniéncia da nova lei de licitacdes e contratos administrativos.”
(Parecer n° 323/2022 — PGDF/PGCONS, destacou-se)

De se ver, portanto, que, naquela oportunidade, esta Procuradoria firmou entendimento no
sentido de que a Nova Lei de Licitagdes estabeleceu, no exercicio legiferante — tipico de norma
geral —, a exigéncia, em si, de implementagdo de programas de integridade nas contratagdes de
grande vulto, e, no exercicio de norma especial — aplicavel ao plano federal —, o valor de algada
estabelecido no inciso XXIl do art. 6° da Lei — R$ 200.000.000,00. Na oportunidade, firmou-se a
compreensao, a nosso ver justificavel e acertada, de que, a luz da realidade local, com foco na
sua realidade econdmica, a Lei federal ndo se revestiria de carater geral, na parte em que
definidos os valores de algada, como conditio sine qua non para a exigéncia de programas de
integridade.

Todavia, tal entendimento foi posteriormente revisitado, especificamente no que atine ao
valor de algada em comento, diante das conclusées alcangadas no bojo do Grupo de Trabalho
“GT-Integridade”, instituido pela Portaria-PGDF n°® 147/21. Confira-se a nova ementa emprestada
ao Parecer n° 323/2022 — PGDF/PGCONS, apds a aludida revisdo de entendimento, verbis:

“PARECER N° 323/2022-PGDF/PGCONS E COTA COM ACRESCIMOS. REVISAO DE
ENTENDIMENTO. ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. LEI N° 14.133/2021. CARATER
NACIONAL. OBRIGATORIEDADE DE IMPLANTACAO DE PROGRAMA DE INTEGRIDADE
PELO LICITANTE VENCEDOR. OBRAS, SERVICOS E FORNECIMENTOS DE GRANDE
VULTO. VALOR DEFINIDO PELO LEGISLADOR FEDERAL. DESPACHO - PGDF/PGCONS
(90630376). ACOLHIMENTO.

1.A Lei n° 14.133/2021 se autoproclama nacional, ndo cabendo a esse é6rgao afastar




esse carater em relacdo ao aspecto concretamente considerado nos autos (questiao do
valor para grande vulto) sem reputar inconstitucional a norma nacional, o que nido pode
ser feito na seara administrativa.

2. Relativamente a aplicagdo do art. 24, §4° da Constituicdo a hipotese de competéncia
legislativa privativa da Unido, homenageia-se o entendimento encartado no relatério final do
GT instituido pela Portaria PGDF n° 147, de 4 de maio de 2021, a fim de reconhecer, em
abstrato, essa possibilidade. Ressalva de entendimento pessoal.

3. Além das questdes pragmaticas aventadas no despacho 90630376, "(...) vale rememorar o
que consignou o saudoso Ministro Teori Zavascki, no voto que proferiu no julgamento da ADI
3.735, de sua relatoria (DJe de 1°.8.2017), ocasidao em que se analisou, igualmente, hipotese
de invaséo, por Estado-membro, da competéncia da Uni&o para legislar sobre regras gerais de
licitagao: (...) 'embora tenha sido capitulada como uma competéncia legislativa de exercicio
privativo da Uni&o, a disciplina geral de licitagdes e contratos ndo segue estritamente 0 mesmo
regime juridico que caracteriza as demais incumbéncias previstas no art. 22 da Constituigao
Federal, cuja transferéncia para os Estados somente € admitida mediante autorizagdo formal
de lei complementar, e mesmo assim, apenas, para o tratamento de questbes especificas (art.
22, § unico, da CF). Por essa raz&o, ha na doutrina quem subscreva o posicionamento de que
a edicao de normas gerais sobre licitagbes e contratos estaria melhor acomodada no
repertério do art. 24 da Constituicdo, titulo que abriga as hipéteses de competéncia
concorrente na Federagao brasileira.™ (ADI 4658/PR, relator Ministro Edson Fachin, Plenario,
Sessao Virtual de 18/10/2019 a 24/10/2019).

4. A lLein®6.112, de 2 de fevereiro de 2018, continua vigente e eficaz, exceto quanto aos
dispositivos que tratam do valor minimo previsto para se exigir a implantacao do
programa e o prazo para sua instauracdo a partir da contratacao, motivo pelo qual
ACOLHO o Despacho - PGDF/PGCONS (90630376), para revisar e alterar o entendimento

externado no Parecer ° 323/2022-PGDF/PGCONS e sua cota com acréscimos.” (Parecer
n°® 323/2022 — PGDF/PGCONS, destacou-se)

Sucede que, em meio a elucidacdo da controvérsia em carater definitivo, sobreveio o
relevante julgamento, pelo Col. Supremo Tribunal Federal, do AgRg no RE n° 1410340/SP, em que

se assentou a competéncia suplementar de municipio, ente federado diverso do federal, para a
adequacgao escalonada do montante referente as contratacbes de grande vulto, precisamente
para fins de definicdo da exigéncia de implementacao de programas de integridade.

Na ocasido, prevaleceu a compreensao, da qual comungamos as inteiras, de que “ a mera
extensao do montante aludido na Lei federal aos entes estaduais, municipais e distrital — cada
qual com uma diferente potencialidade econbmico-orgcamentaria — comprometeria
indubitavelmente a aplicabilidade do dispositivo e, junto a ela, a propria razdo de ser deste,
essencialmente ligada a promog¢do de uma cultura de integridade, ética e incentivo a denuncia de
irregularidades”. Confira-se a ementa do julgado, verbis:

‘Agravo regimental em recurso extraordinario. Representagcdo de inconstitucionalidade. Lei
Municipal n° 14.126/22. Programa de integridade das empresas contratadas pela
administragdo publica local. Competéncia suplementar do municipio para editar normas
especificas em matéria de licitagdo. Adequagado do montante exigido para a implementacao de
compliance a realidade econdmica, financeira e orgamentaria local. Agravo nao provido. 1. O
agravante nao tratou especificamente das razdes de decidir adotadas na decisdo ora
agravada, motivo pelo qual se impde a rejeicdo da pretensédo recursal. Precedentes. 2.
Compete a Unido legislar sobre regras gerais de licitagdes e contratos (art. 22, inciso XXVI, da



CF/88), havendo, no entanto, espago para os municipios, enquanto entidades dotadas de
autonomia e indispensaveis ao pacto federativo, suplementarem a legislagdo federal com o
objetivo de adequa-la a especificidades de interesse local (art. 30, incisos | e Il, da Carta
Magna). 3. A legislagao local ndo disciplinou a matéria de forma contraria a norma geral
federal. O diploma em comento, em verdade, legitimamente delimitou o montante
exigido a implementacdo de compliance a realidade econdémico-financeira do ente
federado, atendendo, assim, ao interesse publico e ao principio constitucional da
moralidade administrativa, mormente considerada a perspectiva de preservaciao do
patriménio publico nas relagdes juridicas entre poder publico e particulares. 4. Agravo
regimental ao qual se nega provimento.” (RE 1410340 AgR, Rel. Min. DIAS TOFFOLI,
Segunda Turma, DJE 06/10/2023, destacou-se)

Entende-se, portanto, a luz da jurisprudéncia do STF, superado o entendimento anterior
da PGDF, eis que o valor de alcada estabelecido pela Lei Distrital n°® 6.112/18, deveras,
materializa adequacédo plena, total e irrestrita da norma geral a realidade econdmica e
orcamentaria do Distrito Federal.

Nesse diapasao, ao nosso sentir, revelam-se aplicaveis, no ambito do Distrito Federal, as
disposi¢oes gerais da Lei Federal n° 14.133/21 — acerca da implementagdo de programas de

integridade —, bem assim as normas especificas suplementares sobre a matéria contidas na Lei
Distrital n° 6.112/18 — inclusive no tocante ao valor de algada menos expressivo de R$
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) — e no Decreto Distrital n°® 40.388/20.

E esta a moldura em que hospedada a consulta em testilha.

2.2 — A regéncia normativa da exigéncia de implementacao de Programas de Integridade
pelas empresas que contratam com a Administragao Publica Distrital

Conforme detalhado alhures, cuida-se de consulta juridica acerca de aspectos materiais e
procedimentais da exigéncia legal de instituicdo de programas de integridade pelas pessoas
juridicas que celebram contratagbes com a Administragdo Publica do Distrito Federal.

A matéria é regida, na esfera distrital, pela regra geral do art. 25, §4°, da Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos, conjuntamente interpretada com o art. 1°, caput e §§ 1° e 2°, da Lei

Distrital n°® 6.112/18. Os critérios de incidéncia da exigéncia legal sao: (i) haver contratacéo,
sob qualquer forma, com valor superior a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) — valor este
atualizado anualmente, na forma do §1° —; e (ii) o prazo de validade ou de execugao do contrato
ser igual ou superior a 180 (cento e oitenta) dia. Sen&o vejamos:

Lei Federal n°® 14.133/21:

“Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagao, ao
julgamento, a habilitagédo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagéo e a gestao
do contrato, a entrega do objeto e as condi¢cdes de pagamento. [...]

§ 4° Nas contratacbées de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, o edital

devera prever a obrigatoriedade de implantacio de programa de integridade pelo
licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebragéo do contrato, conforme

regulamento que dispora sobre as medidas a serem adotadas, a forma de comprovacgéo e as
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penalidades pelo seu descumprimento” (destacou-se)

Lei Distrital n°® 6.112/18:

“Art. 1° Fica estabelecida a obrigatoriedade de implementagcédo do Programa de Integridade em
todas as pessoas juridicas que celebrem contrato, consércio, convénio, concessao,
parceria publico-privada e qualquer outro instrumento ou forma de avenca similar,
inclusive decorrente de contratagdo direta ou emergencial, pregao eletrénico e dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, com a administragdo publica direta ou indireta do Distrito Federal
em todas as esferas de poder, com valor global igual ou superior a R$ 5.000.000,00. (Artigo
alterado(a) pelo(a) Lei 6308 de 13/06/2019)

§ 1° O valor previsto neste artigo € atualizado anualmente pelo mesmo indice que atualiza os
valores expressos em moeda corrente na legislagdo do Distrito Federal. (Paragrafo
acrescido(a) pelo(a) Lei 6308 de 13/06/2019)

§ 2° Aplica-se esta Lei em sua plenitude as pessoas juridicas que firmem relacao contratual
com prazo de validade ou de execugdo igual ou superior a 180 dias. (Paragrafo
acrescido(a) pelo(a) Lei 6308 de 13/06/2019)” (destacou-se)

Cumpre salientar que o art. 5°, §1°, da Lei Distrital n°® 6.112/18 equipara a nova relagao
contratual as prorrogacdes e renovagdes contratuais que superem 180 dias e R$ 5.000.000,00,
para fins de incidéncia da referida exigéncia. Confira-se:

“Art. 5° A exigéncia do Programa de Integridade da-se a partir da celebragdo do contrato,
consorcio, convénio, concessao ou parceria publico-privada de que trata o art. 1°. (Artigo
alterado(a) pelo(a) Lei 6308 de 13/06/2019)

§ 1° E considerada como nova relagdo contratual, para fins de aplicagdo do prazo a que

se refere o caput, a prorrogacao ou renovacao da relacao contratual por prazo superior
ao previsto no art. 1° 2°, cujo valor total contratado ultrapasse o limite minimo

estabelecido no referido dispositivo. (Paragrafo acrescido(a) pelo(a) Lei 6308 de
13/06/2019)” (destacou-se)

No que se refere ao marco inicial da obrigacao de implementagcao dos programas de
integridade, a norma distrital — art. 5° caput, da Lei Distrital n° 6.112/18 — estabelece a

celebragdo do contrato como momento a partir do qual tal exigéncia se torna incidente. Embora o

art. 25, §4° dalei Federal n° 14.133/21 preveja prazo de até 6 (seis) meses para a
implementacao dos referidos programas, contado da celebragdo do contrato, deve prevalecer a
norma local, mais reforcada e consentanea com o principio da moralidade administrativa, tomado
em sentido material, por exigir que a contratada ja disponha de programa de integridade em
funcionamento desde a formalizagéo do ajuste.

O's parametros de avaliagcdo dos programas de integridade quanto a sua existéncia,
aplicacao e efetividade encontram-se elencados nos incisos do art. 6° da Lei Distrital n® 6.112/18.

O Decreto Distrital n® 40.388/20, por sua vez, regulamenta a Lei distrital, no ponto, e traz, em seus
Anexos | e Il, modelos de Relatério de Perfil e Relatério de Conformidade do Programa, a serem

utilizados na avaliagdo dos programas de integridade.

E de se explicitar, ademais, a edicdo da Portaria-CGDF n° 157/20, que regulamentou o
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art. 3° do Decreto Distrital n® 40.388/20, para dispor sobre os procedimentos para avaliacido dos

programas de integridade. A referida Portaria, no entanto, foi revogada pela Portaria-CGDF n°

79/24, que instituiu o detalhado Guia Pratico sobre as analises dos Programas de Integridade da

CGDF, em que se estabelece, doravante, o procedimento para avaliagdo dos programas de
integridade.

A Lei Distrital n® 6.112/18 estabelece, ainda, a necessidade de tratamento diferenciado e

favorecido as microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP), consistente na
exoneragao de requisitos de avaliagcdo dos programas de integridade, além da aplicacédo do
disposto na Lei Complementar Federal n® 123/06, conhecida como Estatuto Nacional da

Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte. Vejamos:
“Art. 2° Aplica-se o disposto nesta Lei: [...]

§ 1° Tratamento diferenciado e favorecido é dispensado as microempresas e empresas
de pequeno porte, nos termos da Lei Complementar federal n° 123, de 14 de dezembro de

2006, observado o disposto nesta Lei. (Paragrafo acrescido(a) pelo(a) Lei 6308 de
13/06/2019) [...]

Art. 6° O Programa de Integridade é avaliado, quanto a sua existéncia, aplicacado e efetividade,
de acordo com os seguintes parametros: (Artigo alterado(a) pelo(a) Lei 6308 de 13/06/2019)

L]

§ 1° Na avaliacdo dos parametros de que trata este artigo, sdo considerados o porte e as
especificidades da pessoa juridica, especialmente: [...]

VIl - o fato de ser qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte.

§ 2° Na avaliagdo de microempresas e empresas de pequeno porte, sdo reduzidas as
formalidades dos parametros previstos neste artigo, na forma do regulamento, ndo_se
exigindo especificamente o cumprimento do disposto nos incisos lll, IX, Xlll e XIV do
caput. (Paragrafo alterado(a) pelo(a) Lei 6308 de 13/06/2019)” (destacou-se)

Por fim, o art. 8° da Lei Distrital n® 6.112/18 estabelece multa em caso de descumprimento

do dever de implementagdo de programa de integridade pela pessoa juridica contratada, bem
como critérios de aplicacdo. Confira-se:

“Art. 8° Pelo descumprimento das exigéncias referidas nesta Lei, a administragdo publica do
Distrito Federal, em cada esfera de poder, aplica a pessoa juridica contratada multa

equivalente a 0,08%, por dia, incidente sobre o valor atualizado do contrato. (Artigo
alterado(a) pelo(a) Lei 6308 de 13/06/2019)

§ 1° O montante correspondente & soma dos valores basicos da multa é limitado a 10% do
valor atualizado do contrato. (Paragrafo alterado(a) pelo(a) Lei 6308 de 13/06/2019)

§ 2° O cumprimento das exigéncias estabelecidas nesta Lei, mediante atestado do érgao ou
entidade publica quanto a existéncia e aplicacdo do Programa de Integridade, faz cessar a
aplicagao da multa. (Paragrafo alterado(a) pelo(a) Lei 6308 de 13/06/2019)

§ 3° O cumprimento extemporaneo da exigéncia da implantagdo nao implica indébito da multa
aplicada.


https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/086e6cf411324809973472ec9f54060a/Decreto_40388_14_01_2020.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/4a38ea59011a4aa1848209ddf4aec514/Portaria_79_22_05_2024.html
https://www.cg.df.gov.br/w/guia-pratico-para-analise-dos-programas-de-integridade-privada
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/3bf29283d9ea42ce9b8feff3d4fa253e/Lei_6112_02_02_2018.ht
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/3bf29283d9ea42ce9b8feff3d4fa253e/Lei_6112_02_02_2018.ht

§ 4° A multa definida no caput ndo exclui a incidéncia e a exigibilidade do cumprimento das
obrigagdes fiscais no ambito do Distrito Federal.” (destacou-se)

3 - CONCLUSAO

Ex positis, cumpre, a guisa de conclusdo, responder objetivamente a cada um dos
quesitos submetidos pelo 6rgao consulente a esta Procuradoria.

3.1 — Quesitos da Nota Técnica n° 03/2025 — CGDF/SUGOV (169403106)

“1) Os programas de integridade sao exigidos das empresas que contrataram com o
GDF antes da vigéncia da Lei n° 6.112/18, mas que assinaram aditivos posteriormente?”

Conforme destacado anteriormente, o art. 5°, §1°, da Lei Distrital n°® 6.112/18 equipara a

novas relagdes contratuais a prorrogagdes e renovagdes cujo prazo de validade e valor superem
180 dias e R$ 5.000.000,00, respectivamente. Dessa maneira, ainda que o contrato tenha sido
originalmente celebrado anteriormente a entrada em vigor da Lei, aqueles aditivos que se

enquadrarem nos critérios do art. 5° §1° ddo azo a obrigatoriedade de implementacdo de
programas de integridade, nos termos da legislacdo de regéncia.

“2) Nos casos de aplicagao da sanc¢ao prevista no Art. 8° da Lei n°® 6.112/18, qual a data a
ser considerada para a contagem dos dias?

a) A data de assinatura do contrato/termo aditivo?
b) A data do envio da ultima notificagao enviada a pessoa juridica?

c) A data da publicagao da decisao da Controladoria-Geral do DF?”

Como visto, o art. 5°, caput, da Lei Distrital n® 6.112/18 fixa a celebragcdo do contrato como

marco inicial da obrigacdo de implementagcdo do programa de integridade pela contratada.
Entretanto, o Decreto Distrital n® 40.388/20 e o Guia Pratico sobre as analises dos Programas de

Integridade da CGDF, instituido pela Portaria-CGDF n° 79/24, estabelecem procedimento

especifico para a avaliagao desses programas, composto pelas seguintes etapas:

i. Envio, pela contratada, no prazo de 10 dias contados da celebragao do contrato, do Contrato
ou Termo Aditivo, Relatério de Perfil, Relatério de Conformidade e documentos
comprobatorios dos mecanismos internos de integridade;

ii. Analise prévia da CGDF/SUGOV/COCOM quanto: a) a aprovagao do programa em periodo
igual ou inferior a 1 ano; b) a completude das informacdes prestadas; e c) a existéncia de
eventuais impeditivos ao prosseguimento da analise;

iii. Primeira analise do programa pela CGDF/SUGOV/COCOM, com atribuicdo de pontuagao
provisoria e possibilidade de aprovagao ou concessao de prazo de 20 (vinte) dias Uteis para
complementagao da documentacéo;

iv. Segunda analise, destinada a reavaliagdo dos itens anteriormente reprovados, com
atribuicao de pontuacéao definitiva; e

v. Publicagdo da decisdo de avaliacdo do programa de integridade, pela aprovacao ou pela
reprovagao, no Diario Oficial do Distrito Federal (DODF) e no Portal de Transparéncia do
DF.
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Brevemente relatado o procedimento de avaliagdo dos programas de integridade,
vislumbram-se, em principio, trés hipdteses que ensejam a contabilizagdo da multa a partir de
diferentes marcos temporais:

a ) Nao apresentacdo da documentacdo pela contratada, hipétese em que se entende
cabivel a incidéncia da multa do art. 8° a partir do encerramento do prazo de 10 (dez) Uteis

do art. 3° do Decreto Distrital n°® 40.388/20, contados da celebragdo do contrato, para o
envio da referida documentacao a CGDF;

b) Rejeicdo sumaria do programa de integridade, na etapa de analise prévia, se verificado
que o programa nédo foi implementado dentro do prazo estabelecido, conforme previsto

Guia Pratico sobre as anadlises dos Programas de Integridade da CGDF (pag.12).
Nesta hipotese, entende-se cabivel a incidéncia da multa do art. 8° a partir da
formal notificagcado da contratada;

c) Rejeicao do programa de integridade apds segunda analise, nos casos em que nao for
atingida a pontuac&o minima exigida para a aprovagao do programa. Neste caso, entende-

se cabivel a incidéncia da multa do art. 8° apds a publicacdo da decisdo de avaliacdo no
DODF.

“3) Nesta atual gestao da SUGOV foi identificado que havia um passivo de processos a
serem analisados, que, em alguns casos, seus contratos nao estido mais vigentes.
Nesse sentido seguem algumas duvidas:”

“3.1. Ha fundamentacao legal ou entendimento juridico que ampare a aplicacao de
multa referente a descumprimento dalei n° 6.112/18, mesmo em caso de

contratos que nao estejam mais vigentes?”

Consoante detalhado em tépico anterior, a mens legis da exigéncia de implementacao de
programas de integridade consiste em reforgar a lisura da conduta dos integrantes de pessoas
juridicas que contratam com a Administracdo Publica. Trata-se, portanto, de medida de carater
eminentemente preventivo, distinta do instrumental repressivo de que dispde a Administracido para
a punicao de ilicitos efetivamente praticados.

Ademais, o éxito da implementagcdo de tais programas depende do adequado
acompanhamento, pelo Poder Publico, quanto a efetividade dos mecanismos de integridade
adotados pela empresa. Em outras palavras, ndo se trata de exigéncia meramente formal, mas de

instrumento voltado a efetiva prevencao e deteccao de ilicitos durante a vigéncia contratual .

A eventual aplicagdo da multa prevista no art. 8° apés o encerramento do contrato se
revelaria indcua a finalidade preventiva da norma, seja quando o contrato tiver sido executado de
forma regular — hipétese em que nao se afiguraria razoavel a imposi¢cao da reprimenda —, seja em
caso de cometimento de ilicitos pela contratada — hipotese em que sangdes especificas pela
pratica dos ilicitos devem ser aplicadas. Em suma: a multa do art. 8° deve servir para compelir a

implementacdo de mecanismos efetivos de integridade ainda durante a vigéncia do contrato.

Nao bastasse, o procedimento interno estabelecido pelo Decreto Distrital n® 40.388/20 em

conjunto com o Guia Pratico sobre as analises dos Programas de Integridade da CGDF -

detalhado na resposta ao quesito anterior — confere tempo habil para que a Administracao Publica
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avalie, ainda na vigéncia do contrato, a existéncia, a aplicacdo e a efetividade do programa de
integridade.

Diante disso, entende-se, s.m.j., incabivel a aplicagdo da multa do art. 8° apoés o
encerramento do contrato administrativo. Tal entendimento, contudo, ndo afasta eventual
responsabilizacdo da contratada por eventuais atos ilicitos praticados, tampouco a execucao de
multa aplicada com fundamento no art. 8° durante o periodo de vigéncia do contrato.

“3.2. Em caso afirmativo, qual a data de referéncia para iniciar o calculo da
aplicacao do indice? Considerando que ha diversas situacoes, sendo elas:

- Auséncia de envio de qualquer informacdo sobre Programa de Integridade da
contratada, apés a assinatura do contrato ou termo aditivo com o GDF,
podendo ter ocorrido pela prépria contratada ou pelo érgao contratante;

- A Sugov recebeu informagdes sobre o Programa de Integridade da contratada,
porém identificou em analise prévia que nao havia documentagées minimas
para prosseguir com a analise. Solicitou ao 6rgao, porém niao obteve sucesso
no retorno. Podendo ter duas situagoes:

o 0 0rgao nao se manifestou, apos solicitagdo de complementagao; ou
o o Orgdo nao teve sucesso no contato com a empresa e reportou essa

informacao a Sugov.

- Ap6s a primeira analise, a Sugov solicitou informagdes complementares, porém
nao obteve sucesso. Podendo ter trés situagoes:
o 0 0rgao nao se manifestou, apos solicitagcdo de complementacgao;

o o 0rgdo nao teve sucesso no contato com a empresa e reportou essa
informacao a Sugov, porém o prazo legal para envio foi expirado;

o 0 6rgao anexou a mesma documentagao apresentada anteriormente
3.3. Ha fundamentacao legal ou entendimento juridico que ampare a exigéncia de

apresentacdo de Programa de Integridade ou documentagcdao complementar em
contratos que niao estao mais vigentes?”

Pelas razdes expostas na resposta ao quesito anterior, entende-se prejudicados os itens
3.2e3.3.

“4) Ha fundamentagcdo legal ou entendimento juridico que ampare a _exigéncia de
apresentacido de Programa de Integridade ou de documentacdo complementar, nos
casos em que a empresa tenha integrado consércio contratado pela Administracao
Publica, mas tenha sido excluida do mesmo no decorrer da execugao contratual?”

Como é cedico, é facultada, nos termos do art. 15, caput, da Lei Federal n® 14.133/21, a

formagao de consorcios por pessoas juridicas para participagao conjunta em processos licitatorios.
O inciso V do mesmo dispositivo impde responsabilidade solidaria as integrantes do consorcio, de
modo que todas as obrigagdes assumidas pelo consércio se estendem a cada uma delas
individualmente.

A luz da légica subjacente aos programas de integridade, entende-se que, mesmo nos
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casos de contratagdo de consorcios, o alcance dos mecanismos de compliance deve abranger
integralmente todas as empresas participantes. Tal exigéncia visa evitar brechas para a pratica de
ilegalidades, ndo se admitindo que apenas uma ou algumas das integrantes possuam programa
de integridade em funcionamento. Ressalte-se que essa exigéncia tem finalidade eminentemente
preventiva, voltada a deteccédo e a mitigacéo de ilicitos durante a vigéncia contratual , conforme ja

expendido na resposta ao quesito 3.1.

Dessa forma, assim como nao se vislumbra utilidade na aplicagdo da multa do art. 8° da
Lei Distrital n°® 6.112/18 a contratos ja encerrados, também nao se verifica necessidade de

avaliacdo do programa de integridade de empresa que tenha sido excluida do consércio, sem
prejuizo de sua responsabilizagdo por eventuais ilicitos praticados ou da execugcdo de multa
aplicada com fundamento no art. 8° durante o periodo em que integrou a relagéo contratual com a
Administracédo Publica.

“5) O inciso Ill do Art. 10 da Lei n° 6.112/18, ndao confrontaria a Lei 14.133/20217? Alei
especifica traz a regra que a pessoa juridica s6 pode ser impedida de contratar com a
Administracao Publica pelo prazo de 3 a 6 anos, enquanto a Lein® 6.112/18 deixa o
prazo em aberto. Nao existiria um confronto com o ordenamento juridico?”

O confronto das disposi¢cdes contidas no art. 10, inciso lll, da Lei Distrital n® 6.112/18, com

o teor da Lei Federal n°® 14.133/21 revela a inexisténcia de um dispositivo perfeitamente correlato.
Cabe notar que a matéria versada no art. 163, paragrafo unico, da Lei de Licitagbes — cujas
disposicbes mais parecem alinhar-se com a premissa do questionamento apresentado —, tem
conteudo ligeiramente diverso: trata-se, ali, da implementagcdo do programa de integridade como
condi¢ao para a reabilitagao da licitante por violagao as sangdes previstas nos incisos VIl e Xl do
art. 155 daquela norma. As sangdes previstas para o nado cumprimento das obrigagcdes alusivas
ao programa de integridade no ambito federal estdo previstas no regulamento especifico do
programa naquele ente (Decreto Federal n° 12.304/24) e, especificamente, em seu art. 20, que

nao determina prazo para a vigéncia da sangao de impedimento de contratar com a
Administracio.

Cabe observar que a existéncia de regulamento da matéria no dmbito federal revela, na
esteira da linha intelectiva perfilhada pelo STF e seguida em todo o presente opinativo, a
existéncia de uma margem de conformacao local quanto a aspectos especificos do regime de
implementacéo dos programas de integridade, inclusive no que toca ao regime sancionatorio a ser
nele implementado.

O Distrito Federal tem, assim, em seu ambito particular, liberdade para conformar o
regime sancionatorio a sua realidade administrativa e contratual local. Neste particular aspecto,
verifica-se que — contrariamente ao regime federal — a Lei Distrital n® 6.112/18 contém um critério

especifico para a vigéncia da pena, a saber, “até a efetiva comprovagdo de implementagéo do
Programa de Integridade”, conforme o teor do art. 10, lll, in fine. Tal prazo, além de objetivo, traz a
duplice vantagem de relegar ao Administrado, cuja boa-fé se deve assumir, a possibilidade de
reiniciar as contratagcbes com a Administracdo tdo logo eliminado o Obice juridico a sua
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participagdo nos procedimentos licitatorios (em respeito aos principios da competitividade e da
razoabilidade) e de estar formatado em prestigio da funcao restaurativa da sancéo, que ostenta
posicao privilegiada nas modernas teorizagdes do direito sancionador.

Nao se verifica, portanto, confronto aparente entre a Lei Federal e a Lei Distrital neste
ponto.

“7T) No Art. 1° da Lei 6.112/2018: "Fica estabelecida a obrigatoriedade de implementacgao
do Programa de Integridade em todas as pessoas juridicas que celebrem contrato,
consorcio, convénio, concessdo, parceria publico-privadae qualquer outro
instrumento ou forma de avencga similar, inclusive decorrente de contratagao direta ou
emergencial, pregao eletronico e dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, com a
administracao publica direta ou indireta do Distrito Federal em todas as esferas de
poder, com valor global igual ou superior a R$ 5.000.000,00".

Sendo assim, podemos entender que o fato de o referido dispositivo nao ter elencado
taxativamente os instrumentos, a intencado do legislador de deixar amplo o campo de
incidéncia da referida norma, seria abarcar qualquer tipo de acordo em que haja o
repasse de valores nos termos do valor minimo de algada?”’

Sim. Na linha do que ja explicitado, a logica subjacente a exigéncia de programas de
integridade diz respeito a prevencéo de atos ilicitos, corrupgao e fraudes, especialmente relevante
nas contratagcbes que envolvem montantes elevados. Dessa maneira, independentemente do
instrumento juridico adotado na relagdo contratual, a teleologia da norma em referéncia reside na
conformacao da conduta dos integrantes da pessoa juridica, a vista da necessaria prote¢cao dos
recursos publicos envolvidos na contratagao.

O proprio texto do art. 1° da Lei Distrital n°® 6.112/18 alude expressamente a “qualquer

outro instrumento ou forma de avenca similar’.

No ponto, cumpre destacar que a douta Assessoria Juridico-Legislativa da CGDF, na Nota
Juridica n°® 233/2025 — CGDF/AJL (180038971), ao concluir em sentido diverso do ora adotado,
consignou que “deve-se ter em conta que por meio da Lei n® 6.308/2019, restou consignado que
‘aplica-se exclusivamente aos contratos, consorcios, convénios, concessées ou parcerias publico-
privadas celebrados apos essa data’ (art. 2°).

Diferentemente do que se concluiu na referida Nota Juridica, entende-se neste opinativo
que o termo “exclusivamente” empregado no dispositivo diz respeito as contrata¢cdes celebradas
posteriormente a entrada em vigor da Lei, e ndo implica restricdo da exigéncia aos instrumentos
contratuais aludidos.

Isso porque, a prépria Lei Distrital n° 6.308/19, ao alterar o art. 1° da Lei Distrital n°
6.112/18, acrescentou ao dispositivo a referéncia a “qualquer outro instrumento ou forma de
avenca similar’, néo se afigurando crivel que a propria norma restrinja a aplicacdo da exigéncia

aos instrumentos juridicos mencionados em seu art. 2°, alusivo a aplicagao temporal da exigéncia.
Confira-se:
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Art. 1° Fica estabelecida a obrigatoriedade de implementagcéo do Programa de Integridade em
todas as pessoas juridicas que celebrem contrato, consércio, convénio, concessao, parceria
publico-privada e qualquer outro instrumento ou forma de avenga similar, inclusive

decorrente de contratagdo direta ou emergencial, pregdo eletrbnico e dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, com a administragdo publica direta ou indireta do Distrito Federal
em todas as esferas de poder, com valor global igual ou superior a R$ 5.000.000,00. (Artigo

alterado(a) pelo(a) Lei 6308 de 13/06/2019)” (destacou-se)

Em suma, conclui-se no sentido de que a exigéncia de implementagdo de programas de
integridade se aplica a quaisquer contratagdes firmadas pela Administracdo publica do Distrito
federal que atenda aos critérios de valor e prazo estabelecidos na Lei Distrital n® 6.112/18.

“8) O Decreto n° 40.388/2020 nao estabelece a possibilidade de dilagdo do prazo
constante no seu Paragrafo unico do Art. 2°. Nos casos em que o 6rgdo contratante
recebe pedidos de dilagao do referido prazo, é possivel autorizar? Se sim, o nosso Guia
Pratico pode estabelecer isso ou teremos que alterar o referido Decreto?”

A incidéncia do principio da juridicidade ao caso impossibilita a concessao de dilagao de
prazo pelo 6rgdo a margem do regulamento vigente. Cabe ao Administrador vincular-se ao grau
de juridicidade disposto no ato infralegal, sendo importante notar que a disciplina regulamentar do
assunto ja confere maior margem para a Administragao alterar o prazo estabelecido, em vista da
concessao de seguranca juridica ao Administrado-contratado e em respeito ao interesse publico,
mediante a edigdo de novo regulamento.

Portanto, se se entender que o prazo atualmente vigente € demasiado curto, cabe a
autoridade competente editar, soberanamente, novo decreto e estabelecer novo prazo que
entenda mais adequado, obedecido o regramento previsto na Lei Distrital n® 6.112/18 e sem

desnaturagao da ratio essendi da exigéncia do programa de integridade.

Por conseguinte, € inviavel a concessao de dilagdo de prazo a mingua de previsao legal e,
igualmente, o estabelecimento de prazo diverso daquele constante do art. 2°, paragrafo unico, do
Decreto Distrital n® 40.388/20 pelo Guia Pratico.

“9) Nos casos em que o processo de analise do programa de integridade é encerrado
pelo érgao contratante, posteriormente ao envio a CGDF, em razdo do fim da relagao
contratual ao decorrer do periodo de analise, cabe a CGDF sugerir a aplicagao de multa
por ato ilicito por parte da contratada?”

Novamente, pelos fundamentos apresentados na resposta ao quesito 3.1, entende-se que
o procedimento de avaliagdo confere tempo habil para que a Administracdo Publica verifique,
ainda durante a vigéncia contratual, a existéncia, a aplicacédo e a efetividade do programa de
integridade. Compete, pois, a Administracdo detectar, em tempo razoavel, eventuais deficiéncias
dos mecanismos.
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Assim, considerando que a aplicagao da multa do art. 8° da Lei Distrital n°® 6.112/18 apés o

encerramento do contrato ndo cumpriria sua fungcdo de compelir a implementacdo de mecanismos
de integridade durante a execucgao contratual, entende-se, s.m.j., que nao cabe a CGDF, apds o
encerramento do ajuste, indicar a serédia aplicagdo de multa por ato ilicito decorrente da nao
implementagdo do programa.

“10) Considerando a sugestdo do GT - Integridade Privada de dispensar a anadlise de
Programa de Integridade de termos aditivos, seque duvida:

Nos casos em que o contrato original ja tenha motivado andlise anterior com decisao
regular, mesmo que tenha transcorrido mais de 12 meses, pode-se dispensar nova

analise do aditivo?

Em caso de ser necessaria nova analise, qual Portaria devera ser aplicada (157 ou 79),
considerando que o original foi assinado a época da primeira e o aditivo a época da
segunda?’

Nos termos do art. 2° da Portaria-CGDF n° 79/24, o “Programa de Integridade aprovado

tera validade de um (1) ano a contar da data da sua publicacdo no Diario Oficial do Distrito
Federal — DODF”. Ademais, estabelece o art. 5°, §1° da Lei Distrital n° 6.112/18 que a
prorrogacao ou a renovagao da relagdo contratual equiparam-se a nova relagdo contratual,

quando seu prazo for superior a 180 (cento e oitenta) dias e o valor total ultrapassar o limite que
enseja a exigéncia de programa de integridade.

Assim, ainda que o contrato original ja tenha sido objeto de analise com decisao favoravel,
o0 vencimento do prazo de validade do programa e a celebragdo de aditivo nessas condi¢des
ensejam nova avaliagdo. Tal conclusdo se justifica na medida em que, como ja amplamente
exposto, busca-se assegurar a efetividade dos programas de integridade, e ndo apenas sua
existéncia formal.

Nessa nova avaliacao, deve-se aplicar a Portaria-CGDF n° 79/24, atualmente vigente, ou

outra que venha a substitui-la, uma vez que, conforme o citado art. 5°, §1°, o aditivo contratual —
quando enquadrado nos critérios de incidéncia — se equipara a nova relagdo contratual, a qual,
naturalmente, se aplicam as normas vigentes a época de sua formalizacéo.

3.2 — Quesitos do Memorando n°® 502/2025 - CGDF/SUGOV (176112285)

“1. Seria necessaria nova analise de um Programa de Integridade encaminhado dentro
do prazo de 1 ano da aprovagao do Programa em outro processo?”

Apesar de o art. 2° da Portaria-CGDF n° 79/24 fixar prazo de validade de 1 (um) ano para

o programa de integridade aprovado, ndao ha previsdao normativa de revisées periddicas ao longo
da vigéncia contratual. Cumpre destacar que a alteragdo da norma para prever tal medida seria de
todo recomendavel, diante da necessidade de assegurar a efetividade continua dos programas.

Assim, de acordo com a normativa de regéncia, novas analises restringem-se a eventuais
aditivos que se enquadrem na hipétese prevista no art. 5°, §1°, da Lei Distrital n°® 6.112/18.
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Deste modo, se na etapa de analise prévia for constatado que o programa foi aprovado ha
menos de 1 (um) ano, admite-se a dispensa de nova avaliagdo no processo.

“2. Nos casos em que o Termo Aditivo ndo altera nem valor e nem prazo, mas somente
corrige falhas materiais, deve ser realizada nova analise?”

Nao havendo alteracdo de valor nem de prazo, o aditivo contratual ndo se enquadra no

disposto no art. 5° §1° da Lei Distrital n°® 6.112/18, ndo sendo considerada nova relagao
contratual e, consequentemente, ndo atrai a necessidade de nova avaliagdo do programa de
integridade.

“3. Nos casos em que o Apostilamento somente realiza atualizagdo monetaria prevista
no contrato, dentro do prazo contratual, deve ser realizada nova analise?”

Considerando-se que o art. 5°, §1°, da Lei Distrital n°® 6.112/18 exige que a prorrogagao ou

renovacgao seja por prazo superior a 180 (cento e oitenta) dias para que se considere nova relagao
contratual, ndo se exige nova analise no caso de apostilamento que somente realiza atualizagao
monetaria prevista no contrato, dentro do prazo contratual.

“4. Nos casos das MICRO E PEQUENA EMPRESAS E EMPRESA DE PEQUENO PORTE
(ME E EPP), os critérios para analise sao os mesmos?”’

Como visto, a Lei Distrital n® 6.112/18 confere as microempresas (ME) e empresas de

pequeno porte (EPP) tratamento diferenciado e favorecido, notadamente ao dispensa-las do
cumprimento dos incisos lll, IX, Xlll e XIV do art. 6°. Além disso, o art. 6°, §1°, caput e VI,
preconiza sejam considerados na avaliagdo dos parametros “o porte e as especificidades da
pessoa juridica”, incluindo expressamente o fato de ser qualificada como ME ou EPP.

Dessa forma, o atendimento aos requisitos do art. 6° pode ser realizado de modo mais
simplificado, a depender das caracteristicas da contratada. Em igual sentido, cabe a
Administracdo avaliar o cumprimento dos parametros a luz do porte e das especificidades da
empresa.

No entanto, ndo sao previstos critérios de avaliagao diversos para as ME e EPP.

“5. Poderiamos concluir a REGULARIDADE das empresas mesmo ndo atendendo a
esses requisitos e com pontuacao inferior a exigida pela legislagao?”

Conforme resposta ao topico anterior, a Lei Distrital n° 6.112/18 confere as ME e EPP

tratamento diferenciado e favorecido. Ndo se pode, contudo, confundir a flexibilizacdo da
avaliacdo de parametros com a aceitacdo do cumprimento meramente formal dos requisitos.
Tampouco pode a Administracdo, em substituicdo ao Legislador, dispensar o efetivo atendimento
das exigéncias legais e considerar regular um programa de integridade que nao ostente a forma
prevista lei.

Em suma, ndo se afigura juridicamente viavel concluir pela regularidade de programa de
integridade que ndo cumpre integralmente os requisitos legais e ndo atinja a pontuagdo minima
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exigida.
E o parecer, s.m.j.
A superior consideracao.

Brasilia/DF, 18 de setembro de 2025.

Tarcisio Vieira de Carvalho Neto
Subprocurador-Geral do Distrito Federal
Matricula n° 46541-0 / OAB/DF n°® 11.498
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Governo do Distrito Federal
Procuradoria-Geral do Distrito Federal
Procuradoria-Geral do Consultivo
Gabinete dos Procuradores-Chefes da Procuradoria-Geral do Consultivo

Cota - PGDF/PGCONS/CHEFIA

PROQESSO N°: 00480-00002368/2025-03
MATERIA: Administrativo

APROVO O PARECER N° 480/2025 - PGCONS/PGDF, exarado pelo ilustre
Subprocurador-Geral do Distrito Federal Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, com os seguintes acréscimos.

Ao trazer respostas aos especificos questionamentos apresentados pela consulente, o il.
parecerista considerou que, havendo a contratacio de um consorcio de empresas, todas elas deveriam
implementar o Programa de Integridade, com vistas a se evitar brechas para a pratica de ilegalidades.
Ao concordar com a orientagdo que, inclusive, encontra semelhanga com o quanto previsto no
art. 5°, § 2° do Decreto Federal 12.304/2024, apenas acrescento que, a depender da formagao
do consdércio, sera recomendavel que a CGDF, na analise de conformidade de seus programas,
leve em consideragao o percentual de participagdo de cada empresa no valor total do ajuste.

Esclarego, ainda, que o valor de algada previsto na Lei 6.112/2018, nos termos do seu
proprio art. 1°, § 2°, é atualizado anualmente, independentemente de ato normativo especifico, pelo mesmo
indice que atualiza os valores expressos em meda corrente na legislagdo do Distrito Federal.

Por fim, em relagdo a possivel imposicao a contratada do impedimento de contratar com a
administra¢ao publica do DF (art. 10, III, da Lei 6.112/2018) enquanto nao comprovar a implementagao
do Programa de Integridade, julgo que o alcance da vedagao deve limitar-se aos ajustes que se enquadrem
nos contornos da Lei 6.112/2018, de modo a nao haver impedimento a que a empresa celebre contratos
cujo valor ndo alcance a al¢ada definida na mencionada norma. Isso porque, inexistindo obrigacdo legal a
que, nas avengas de menor monta (menor que R$ 5.000.000,00, devidamente atualizados), as contratadas
implementem Programa de Integridade, exigi-lo de apenas algumas empresas representaria, no minimo,
ofensa aos principios da isonomia, impessoalidade e legalidade.

Ressalto que a autoridade administrativa devera zelar pela correta condugdo do processo
administrativo submetido a exame, sendo de sua inteira responsabilidade a observancia as normas legais
de regéncia e as recomendagdes constantes do opinativo.

Saliento que o teor do pronunciamento desta Procuradoria ndo obsta a possibilidade de
nova analise deste orgdo central do Sistema Juridico do Distrito Federal, caso subsista divida juridica
especifica.

Procuradora-Chefe

De acordo.

Para subsidiar novas analises por esta Casa Juridica a respeito do assunto versado no
opinativo em apreco, deve a Biblioteca Juridica Onofre Gontijo Mendes desta Procuradoria-Geral
proceder as devidas anotagdes no sistema de consulta de pareceres, a fim de registrar a superagao do
entendimento anteriormente adotado por ocasido da emissdo do Parecer n° 323/2022 - PGCONS/PGDF.

Restituam-se os autos a Controladoria-Geral do Distrito Federal, para conhecimento e
providéncias.

Procurador-Geral Adjunto do Consultivo
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Documento assinado eletronicamente por DANUZA MARIA MACHADO RAMOS -
Matr.0140582-9, Procurador(a)-Chefe, em 30/09/2025, as 12:49, conforme art. 6° do Decreto
n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n°® 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por JOAO PEDRO AVELAR PIRES - Matr.0216809-
X, Procurador(a)-Geral Adjunto(a) do Consultivo, em 30/09/2025, as 15:11, conforme art.
6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador _externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0
verificador= 183112480 codigo CRC=ED6680B3.

"Brasilia - Patrimonio Cultural da Humanidade"

SAM, Bloco I, Ed. Sede - Asa Norte, Brasilia - DF - Bairro Asa Norte - CEP 70620-000 - DF

Telefone(s):
Sitio - www.pg.df.gov.br
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